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ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE PINHAO
GABINETE DA PREFEITA

RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA CONSTRUTORA J.S.S.
SANTANA LTDA - ME

RATIFICACAO DO DISTRATO - CONTRATO N° 39/2019 - TOMADA
DE PRECOS N° 05/2019 - EMPRESA CONSTRUTORA J.S.S.
SANTANA LTDA LTDA - RECURSO ADMINISTRATIVO IMPROVIDO

ANA ROSA DOS SANTOS COSTA OLIVEIRA, brasileira, casada, na
qualidade de Prefeita do Municipio de Pinhéo, Estado de Sergipe, portadora do
CPF. n° 005.132.465-25, com endereco para correspondéncia na Praca Mariano
Bispo, s/n°, Centro, Nesta, CEP. 49517-000, vem perante Vossa Exceléncia, em
observancia aos termos do Recurso Administrativo interposto pela Construtora
J.S.S Santana Ltda — ME, Parecer Técnico da Engenharia, bem como a Parecer
Juridico n°® 054/2020, da lavra do Procurador-Geral Municipal, informar que
coaduna com a manutencao do DISTRATO com a referida empresa.

Desta forma, APROVA e RATIFICA, os Pareceres Técnicos da
Engenharia, da Procuradoria-Geral Municipal, mantendo a IMPROCEDENCIA do
Recurso Administrativo interposto pela empresa Construtora J.S.S. Santana Ltda
— ME, para todos os efeitos juridicos.

Cumpre-se e publique-se.

ANA ROSA DOS(SANTOS|COSTA OLIVEIRA
PREFEITA MUNICIPAL
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PARECER TECNICO

ASSUNTO: Analise da engenharia em relaciio a tesposta da constmtora [.5.5 de Sanrana leda —ME - mia
Maria Esther tocha, 142 Cento Simao dias/SE. contrato n” 40/2019 sobre o distiato contratual publi-
cado no didtio oficial no din 14 de agosto de 2020,

Prezado Senlior,

Por meio desta en Rataela Souza Santos, representando a Secretaria Municipal de Obias e
Servicos Uibanos, exponho formalmente a analise técnica em 1elacio a resposta apresentacda da
CONSTRUTORA ]88 DE SANTANA LTDA -ME, insciita no CNP] sob u® 04.162.658/0001-50,
apresentado em resposta a distrato contratual do contiato n” 40/2019.

A Obra supramencionada foi dada ordem de servigo em 08 de janeito de 2020 sendo noticiada a
obra 7 (sete) vezes e até a data do distrato nenhuma medicio foi apresentada, a empiesa CONMUNUA em sua
resposta afiumando que na cidade de Pinhio chove todos os dias desde de 08 de janeiro de 2020 o que
nio ¢ vendico conforme consulla meteotologica pode ser provado tal afitmagdo da empresa atiavés de
vALOS sites como disponivel em ¢ https:/ /weather.com/pt-
BR/elima/mensal/l/Pinh%C3%A30+SergipefcanonicalCityld=cdf41aac602d21b8be091d336d1a
fe8abffe4at61e6t56179f861{f0310e7a2 acessado em 25 de agosto de 2020 as 12:00 hosas:
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PRAGCA: MARIANO BISPO, S/N - Telefax: (79) 3461-1242 — Centro — 49.517-000 — Pinh&o/SE
CNPJ! 13.100.680/0001-67 www.pinhao.se.gov.br
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Clima para o més para Pinhao, Sergipe
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Clima para o més para Pinhao, Sergipe
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Conforme demostrado acima a cidade de Pihido nio choven 7 meses sem parar, no tocante a
empresa questiona outzas obras da cidade de Pinhdo que estio atasadas e sem fermino, o que nae
condiz com o exposto cada obia tem sua simacio especificada devido ser obras de Recursos Federas,
mas como a empiesa questiona tais obras a engenhana val dar um Resumo sobie a execucio das
INEsmas:

Pavimentacio em Paalelepipedo com Dienagem Supeificial de Vias Uibanas - Obra
totalinente de infizestiutira s6 podendo ser exacutada sem chuvas foi imciada em 15 de
abuil de 2020 e encontra-se na piesente data esta com 94% (noventa e quatio por cento)

executada faltando apenas 6 (seis por centa) para a conclusio;

Ersotoim Civl
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* Reforma do Mercado 1 e 2 etapa - Obua iniciada em 03 de agosto de 2020 e em execucio
na presente data com aproximadamente 6% executada;

* Reforma da Praca (entiada da cidade) ~ esta em execugiao com 46% executacla,

® DPraca Senador Louival Batista esta paialisada com a mesma empresa estd tecorrendo a
rescisio;

*  Construcio de ?(dois) postos de saiide esta em execucio;

® Reforma das Escolas municipas fol emitida ordem de servico;

Confoume vemos as outias obras do municipio de Pinhdo estio sendo executadas, todas com
contratos vigentes ¢ atvaso em algumas tem todas as justificativas junto a pasta esta obra como exemplo
a Reforma da Praga (entrada da cidade) que fol necessauia nma reprogramacao puito a Caixa Econémica
Federal o que atasou o andamento dos servigos devido a necessidade da alteracio do projeto, a maioria
das obias sio de mfraesttutira o que comprova que nio choveu 7 (sete) meses sem parar em
Pmhao/SE.

A quantidade maxima de funcionatio em todas as fiscalizacdes realizadas foram de 2 (dois)
funciondnos, que passavam a maioua do tempo parados sem executar nenhum servico, sendo que a
empiesa para compiovar o vinculo desses funciondiios niao apresentou o contiacheque ou vinculo
empregaticio do mesmo com 2 constintora |88 de Santana Ltda, ~ME, os servicos executados nio
condiz com o solicitado em projeto, orcamento e memorial descritivo estando o mesmo reprovado e teri
que se1 demolido para constingao de mm piso novo no padido do exigido pela Caxa Econémica Federal.

Resumindo a situaciio ja exemplificada nas notificacdes: a Obra supramencionada foi dada ordem
de servico em 08 DE JANEIRO DE 2020, tendo seu prazo de execucio de 2 meses tendo que ser
concluida em 08 de marco de 2020 antes de miciar da pandemna, antes de qualquer periodo de chiuvoso,
mesmo assim a empiesa foi notificada imimeras vezes sem nenhwm retorne pata micio de obia fol
solicitado 1° aditivo de prazo de execngio em comum acordo a mesma se comprometeu a iniciar os
servicos nada mais mma vez foi iniciado passou mais 2 (dois) meses do aditivo de Prazo e a mesma sendo
notificada para micio de obia vencendo em 08 de maio de 2020 e nao iniciou fol iniciado nenhnum
servico, novamente o tepresentante da empresa se comprometen a miciar a obia toi autorizado o 2°
aditivo de prazo de execucio de execucio passou mais 2 meses e nenhuma medicio apresentada
contendo o risco de a prefeinua municipal de Pinhao/SE perder o reciuso Federal por estar 4 mercé da
“vontade” da empresa em execttar ol nio a obia o Prazo de Execucio vencen novamente em 08 de

mlho de 2020 nenhum oficio com justificativa técnica plansivel foi protocolado solicitando tal

prefrogacio e nemn wm novo cronograma fol apresentado, tendo a fiscalizagio nio renovado o prazo por

about:blan
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1a ser realizados dois aditivos anteriores e nada ser solucionado. Porem depois de vencido o prazo de
execncao e nao prorrogado a empresa inicia os servigos com apenas | (um) pedieiro e 1 () servente,
com intmeras visitas a obia encontrel os mesmos sentados, jogando bola, por falta de material. A
mesma micion 0s servicos pela execucao do piso em concreto sendo comprado o caminhio de concreto
assentado em cima do concreto ja existente e o mesmo nao foi desempolado duwante a execucao nao
consegnindo mais polit depois de intimeros dias as juntas nio foram executadas o concreto ficon com
peéssimo acabamento, totalmente desnivelado e mviavel para a Prefeinua Municipal de Pinhdo ja que o
mesmo nao sera aprovado nem pela fiscalizacio ¢ nem pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL a
emplresa quando percebeu a execucio ewvada do servico, vem executando uma nata de cimento por cima
do concreto para convencer a hscalizacio a aprevacio do servico, o seivico executado tera que ser
demolido paia ser executado da forma cometa contorme solicitado pela fiscalizagao. Nio tendo como
aprovar um boletim de medicao de um servigo reprovado pela fiscalizacio e que tera que ser demolido
causando wm prejuizo pata a adnunistracio arcar com essa demoliio e remocio de entulhio.

O prazo de execucio continua vencido da obra conforme exposto nas notificacdes antexiores na
qual a resposta da empiesa & muro vaga e sem aigmmentos veridicos. Segue a opinido técnica para o

setor jundico. SM.].

Pinhao/SE. 25 de agosto de 2020,

hatrm Chell
Crda bod aT sauiB4

Rafaela S:mza Santos
CREA/SE - RN: RN 270763515-4
Engenheira civil - Pinhio/SE

PRAGA: MARIANO BISPO, SiN - Telefax: (79) 3461-1242 — Centro — 49.517-000 — Pinh&o/SE
CNPJ. 13.100 680/0001-67 www.pinhao.se gov.br
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PARECER JURIDICO
N° 054/2020

°EMENTA”: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA EMPRESA CONSTRUTORA
JSS DE SANTANA LTDA - ME, EM FACE DO
DISTRATO UNILATERAL DO CONTRATO N°
39/2019, DECORRENTE DA DEFLAGRACAO DA
TOMADA DE PRECOS N° 05/2019, FIRMADO COM
O MUNICIPIO DE PINHAO, ESTADO DE SERGIPE,
VISANDO A CONCLUSAO DA QUADRA
POLIESPORTIVA NO ASSENTAMENTO VAZA
BARRIS, ZONA RURAL - ART. 79, I, DA LEI N°
8.666/93 E SUAS ULTERIORES ALTERACOES.

1. RELATORIO

O Setor de Engenharia do Municipio de Pinhao/SE, ora consulente,
por intermédio da Fiscal do Contrato n® 39/2019, Senhorita Rafaela Souza
Santos, encaminhou o Recurso Administrativo interposto pela
CONSTRUTORA JSS DE SANTANA LTDA — ME, bem como seu Parecer Técnico
de Engenharia, para que fosse realizada anélise juridica por parte desta
Procuradoria.

Ressalta-se que, o referido processo administrativo € oriundo da
Tomada de Precos n® 05/2019, que originou o Contrato n® 39/2019, firmado
entre o Municipio de Pinhao/SE e a Construtora J.S.8 DE SANTANA LTDA -
ME, tendo como objeto a contratacao da empresa para CONCLUSAO DA
QUADRA POLIESPORTIVA NO ASSENTAMENTO VAZA BARRIS, ZONA
RURAL.

A empresa Recorrente afirma que, no municipio de Pinhao/SE,

de obras: expde que a Notificacdo de/n° 05/2020 oriunda da Prefeitura
acatada e que o piso tera o devido

Pinh&ao/SE emite o presente parecer.
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Ressalta-se que esta analise prende-se aos aspectos meramente

juridicos, visto ser este o tema sobre o qual o subscritos detém competéncia
para opinar.

E o relatério, passa a fundamentar.

2. DA FUNDAMENTACAO

E cedico que a lei de Licitacdes e Contratos rege as contratagdes no
servico publico, bem como suas dissolugdes, trazendo as situacoes que as
ensejam, conforme dispoe o art. 78, I a IIl, da referida lei.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I-o0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagoes,
projetos ou prazos;

I - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagoes,
projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracao a
comprovar a impossibilidade da conclusao da obra, do servigo ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

Para sua utilizacdo, nos casos do art. 78 e seus dispositivos, a Lei
n° 8.666/93, traz o art. 79, I, o qual dar direito a administracao publica, de
forma unilateral, rescindir contratagoes, como no caso em concreto.

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, nos
casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

Consta dos autos, uma gama de informacoes do Setor de
Engenharia, a qual aponta 07 (sete) notificagoes a empresa contratada,
demonstrando serem rotineiras e protelatérias suas afirmacoes, as quais
somente estdo trazendo atrasos na obra e juizos a municipalidade, que
podera perder recursos federais para s conclusao.

Ressalta-se que o Contrato n°® 39/2019, i assinado em
19/09/2019, tendo sido liberada a/Ordem de Servigo, em de janeiro de
2020, com cronograma fisico-finapceiro estipulado em 02 (dois) meses,
entretanto, a empresa, de forma prgtelatoria, somente tentando justificar as
abordagens constantes das O (sete) notificagdes emitidas pela

municipalidade, sem qualquer retornp plausivel.

ado co
de pr mais 06 (sels) meses,

O Contrato n° 39/2019 fi
Santana Ltda - ME, ja sofreu aditamen
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em 17 de marco de 2020, tentando viabilizar a execucdo da obra com a
empresa distratada, contudo, sem sucesso, diante de sua morosidade, o que
demonstra ser plausivel, a manutencédo do distrato, para que ndo venha o
municipio a perder verbas federais. Esta aditivo expirara em 17 de setembro
de 2020, portanto, ndo podendo a empresa cumprir o cronograma fisico-
financeiro, que se encontra literalmente atrasado.

No mais, a obra aqui tratada esta sendo financiada pelo Governo
Federal, com interveniéncia da Caixa Economica Federal, através do Contrato
de Repasse n° 01004033-91 - (SIAFI n® 0000783214), tendo o mesmo prazo
final de expiragdo, em 31/12/2020, o que demonstra a urgéncia na adogao de
providéncias por parte do municipio de Pinhao/SE.

O Juridico Municipal, entende que o Setor de Engenharia esta bem
amparado tecnicamente para dissolugdo deste contrato, uma vez que, €
imaginavel nao se concluir uma obra deste porte, em praticamente 07 (sete)
meses, o que configura descumprimento das clausulas contratuais, ensejando
a aplicacéao do art. 79, 1, da Lei n°® 8.666/93 e suas ulteriores alteracoes.

O Parecer Técnico exarado pela Engenheira, Senhorita Rafaela
Souza Santos, datado de 25 de agosto de 2020, expbe varias situagoes
combativas ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Construtora
J.S.S. de Santana Ltda- ME, desconfigurando as alegagées de chuvas
diuturnamente na cidade de Pinhao/SE, demonstrando que existem no
municipio diversas obras em execucédo, bem como a reprovacao dos Servigos
executados, que serdo obrigatoriamente demolidos, nao podendo sé-los
aproveitados.

Pelo visto acima, sem muitas delongas, o Parecer Técnico esta bem
elaborado e autoexplicativo, inclusive demonstrando que o prazo de execucao
contratual ja expirou, o que veementemente corrobora na visualizagao morosa
por parte da empresa ora Recorrente.

No mais, o Contrato n® 39/2019, em sua Clausula Décima, traz a
possibilidade de rescisao, o que
Administracdo Publica Municipal.

is ainda a pretensao da

Verifica-se presente aos autos o Decreto Munigjpal n® 69, de 14 de
agosto de 2020, o qual trouxe |bem elencada a motivacao da Rescisao
Contratual, de forma unilateral.

Vale a pena destacar qye, a contratacao em voga, refere-se a
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- Operacdo 1004033-91), o que aponta para cumprimento de prazos, de forma
religiosa, uma vez que qualquer eventualidade, em razao de fatos nao
justificados, como no caso em concreto, gerara a perda dos recursos

financeiros pactuados com o Governo Federal, através da Caixa Econdomica
Federal.

A Caixa Econoémica Federal, que acompanha a fiscalizagao, libera o
dinheiro, ou seja, é intermediaria entre municipio de Pinhao e o Governo
Federal, ja emitiu o Oficio n® 1100/2020/GIGOV AJ, datado de 30 de julho de
2020, informando que a execug¢ao do objeto encontra-se paralisada, dando 30
(trinta) dias para resolutividade da situacao, senao abrira Tomada de Contas
Especial, o que deve ser literalmente evitado pelo Executivo Municipal.

A Administracao Municipal ndo pode ficar a mercé da vontade da
empresa, para conclusio da obra em voga, que s6 vem justificando
notificacées, sem motivacoes plausiveis, convincentes, conforme se avista na
vasta documentacao anexada ao Relatério de Distrato da Engenharia, tendo
que tomar medidas drasticas, em carater de urgéncia, para ndo perder
recursos federais.

E de bom alvitre registrar que, todos os requisitos exigidos na Lei n°
8.666/93, para efetivacdo do DISTRATO, foram expostos na justificativa
apresentada pela municipalidade, no Relatério da Engenharia, no Decreto
Municipal n® 69/2020 e no Relatoério Técnico de Engenharia, o que atrai a
manutencdo da rescisao, de forma unilateral, com a empresa
CONSTRUTORA J.S.S DE SANTANA LTDA - ME.

Analisando a situacdo em comento, verifica-se que se trata,
efetivamente, de situacio de manutencio do DISTRATO legalmente
prevista na Lei 8.666/93, tendo em vista os atrasos injustificados, a obra
iniciada com ma qualidade, o prazo de expiracao do Contrato n° 39/2019,
os prazos com a Caixa Econémica Federal, o que ensejou glosa por parte
do Setor de Engenharia, a necessidade de oferecer melhorias a populacao
residente no Municipio de Pinhdo/SE, i de acao urgente por
parte do Poder Publico.
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3. CONCLUSAO

Forte nos argumentos acima expandidos, opina-se esta
Procuradoria-Geral Municipal, pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, mantendo o DISTRATO, de forma unilateral, com a
empresa CONSTRUTORA J.S.S DE SANTANA LTDA - ME, conforme
fundamentos alhures referidos, escorado nos termos do art. 79, I, da Lei n°
8.666/93 e suas ulteriores alteracoes.

Ainda, posiciona-se pela publicacdo da manutencao do presente
DISTRATO no Diario Oficial Municipal, no Portal da Prefeitura Municipal de
Pinhao/SE, visando dar maior publicidade e transparéncia aos atos publicos,
para atendimento das leis vigentes.

Opina também, que seja dado conhecimento a Construtora J.S.S de
Santana Ltda - ME, através de e-mails e/ou via Aviso de Recebimento — AR, a
ser postado nos correios.

Se prestada garantia, que a Administracao Municipal a devolva a
empresa distratada, por ser de direito e representar lidima justiga.

Que a Autoridade Superior, entendendo pertinente, autorize a
abertura de Processo Administrativo para punir a empresa, em observancia
ao art. 87, da Lei n° 8.666/93 e suas ulteriores alteracoes.

Ainda, ap6s todo o tramite processual, entende-se plausivel
convocacdo a empresa licitante colocada em 2° (segundo) lugar no certame
Tomada de Precos n® 05/2 ra assumir a obra em voga, tudo isso, em
observancia ao art. 64, § ° 8.666/93 e suas posteriores alteracoes,
exigindo as mesmas copdi¢coes contratyais.

Submeto of presente Parecer Juridico, ao crivo da Autoridade
Superior, a Prefeita NMlunicipal, Senhora Ana Rosa dos Santos Costa Oliveira,
para ulteriores delibgracoes.

N\

- [ f
E o parecen, sub censuvra.

Pinhao/SE,

A
LOURIVAL FREIRE SOBRINHO

Procurador Municipal

Decreto-Municipal n® 002/2019



