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PROJETO DE LEI N° 012/2026

DE 20 DE AGOSTO DE 2026.
MATERIA: 7 7 I, “Autoriza o Poder Executivo Municipal de Pinhdo/SE
mhm e a desenvolver agdes destinadas a ampliagdo do acesso
Matire volada e Contrvios & moradia e & produgdo de Habitagdo de Interesse
e _:__W Social - HIS, institui beneficios tributarios para
Mz'w . f Cﬁ’S Lﬁm& empreendimentos vinculados ao Programa Minha
Do G Casa, ‘Minha Vida e a outros programas habitacionais
EdSUﬂ Gil dos Santos federais, e dd outras providéncias.”
" prasidente da Mesa Diretora
Bidnio 2025-2026

CHARLES WAGNER NUNES OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Pinhio, Estado de
Sergipe, no uso de suas atribui¢des legais conferidas pela Constituigdo Federal e pela Lei
Organica Municipal em seu art.44, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e o Executivo

sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desenvolver as agdes
necessarias 4 implantagio, ampliagdo e exccugdio de empreendimentos destinados a
Habitagdo de Interesse Social - HIS no territério do Municipio de Pinhéo/SE, contemplados
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV, instituido pela Lei Federal n® 14.620, de
13 de julho de 2023, bem como por outros programas habitacionais instituidos ou financiados
pela Unido.

§ 1° As agdes de que trata o caput poderio compreender, observadas as compet

municipais e a legislagdo aplicavel:
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| - aportes e contrapartidas financeiras, mediante prévia dotagdo orgamentiria e
disponibilidade financeira;

II - execugdo ou custeio de obras e servigos de infraestrutura necessarios a
implantagdo do empreendimento;

[11 - elaboragio ou custeio de estudos, levantamentos, projetos € servigos técnicos;

IV - disponibilizagdio de iméveis piblicos, inclusive por cessao, concessdo de direito
real de uso ou doagdo, quando juridicamente cabivel, observada autorizagdo
legislativa especifica sempre que exigida pela legislagdo patrimonial;

V - concessio dos incentivos e beneficios tributarios previstos nesta Lei
Complementar;

VI - celebragdio de convénios, termos de compromisso, acordos de cooperagdo €
instrumentos congéneres com a Unido, o Estado de Sergipe, institui¢ges financeiras,
agentes operadores, fundos habitacionais, empresas e entidades participantes dos
programas;

VII - adogéio de medidas de prioridade, simplificagéo e integragdo administrativa
destinadas a andlise, aprovagdo, licenciamento, execugdo e regularizagdo dos
empreendimentos.

§ 2° As agdes municipais deverdo observar os critérios, requisitos, limites de renda e
condigdes estabelecidos na legislagdo federal e nos atos de selegéio ou contratagdo do
respectivo programa habitacional.

Art. 2°. Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se empreendimentos
habitacionais de interesse social aqueles destinados, total ou parcialmente, ao atendimento
de familias enquadradas nos programas habitacionais federais e formalmente selecionados,
habilitados, enquadrados ou contratados pelo drgdo, fundo, agente operador ou agente
financeiro competente.

Paragrafo nico. Nos empreendimentos de uso misto ou que contenham unidades nédo
abrangidas pelo programa habitacional de interesse social, os beneficios previstos
nesta Lei Complementar incidirdo exclusivamente sobre a parcela comprovadamente
vinculada ao programa.
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CAPITULO II - DAS CONTRAPARTIDAS E DA PRIORIDADE

ADMINISTRATIVA

Art. 3° Para viabilizar os empreendimentos abrangidos por esta Lei Complementar,
fica 0 Poder Executivo autorizado, de acordo com a disponibilidade orcamentaria e
financeira, a:

[ - realizar aporte de recursos financeiros destinado & complementagdo das operagdes

habitacionais, & reducdo do valor de entrada exigido do beneficiario ou a redugdo do

valor a ser financiado;

Il - executar diretamente ou custear obras de pavimentagio, drenagem, iluminacdo
publica, acessibilidade, saneamento e demais intervengdes de infraestrutura de
interesse publico;

Il - apoiar a elaboragdio, aprovagdo e regularizagdo de projetos urbanisticos e
habitacionais;

IV - adotar outras medidas de apoio admitidas pela legislagfo federal que rege o
programa habitacional.

§ 1° As despesas de que trata este artigo dependerdo de dotagdo orgamentaria prépria
e disponibilidade financeira.

§ 2° A alienagdo, doagdo, cessdo ou transferéncia de bem imével integrante do
patrimonio municipal observard a legislagdo federal e municipal aplicével e
dependera de autorizagdo legislativa especifica quando legalmente exigida.

Art. 4°. Os processos administrativos referentes aos empreendimentos habitacionais
enquadrados nesta Lei Complementar terdo prioridade de tramita¢@o nos 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica Municipal.

§ 1° A prioridade compreende, especialmente, consulta de viabilidade, andlise e
aprovago de projetos, parcelamento do solo, licenciamento de obras, emiss@o de
alvaras, vistorias, expedi¢fio de Habite-se, cadastramento imobiliario ¢ procedimentos
tributarios.

§ 2° A prioridade de tramitagdo ndo dispensa o atendimento as normas técnic
ambientais, urbanisticas, edilicias, de acessibilidade e de seguranga aplicaveis.

///

CAPITULO III - DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS
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Secio I - Do ITBI

Art. 5°, Ficam isentas do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoéveis
- ITBI as transmissdes diretamente vinculadas a empreendimentos enquadrados nesta Lei
Complementar, nas seguintes hipoteses:

I - transferéncia do imoével, da fracdo ideal ou de direitos sobre o imével do
proprietdrio, incorporador ou empreendedor para o Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, entidade da Unido,
agente operador ou estrutura juridicamente equivalente utilizada na operagio
habitacional federal;

I - primeira transferéncia da unidade habitacional do FAR, FDS, entidade ou agente
responsdvel para o beneficiario final do programa;

111 - primeira aquisigdo, pelo beneficidrio final, de unidade habitacional produzida
diretamente no ambito de programa federal de Habitagfio de Interesse Social, quando
a sistematica da operacgdo nio envolver a transferéncia prevista no inciso I;

[V - outras transmissdes intermediarias que sejam formalmente exigidas pelo desenho
juridico da operagdo federal, desde que indispensaveis a implantagdio e entrega do
empreendimento e expressamente reconhecidas no processo administrativo
municipal.

§ 1° A isencdo somente alcangarid operagbes comprovadamente vinculadas ao
empreendimento habitacional qualificado.

§ 2° Para fins de registro imobiliario, a comprovagio da iseng@o sera feita por certiddo
expedida pela autoridade fiscal competente, observado o Cddigo Tributario
Municipal.

§ 3° A isengdo ndo alcanga transmissdes posteriores realizadas pelo beneficiario final,
ressalvada outra hipotese de imunidade, ndo incidéncia ou isengdo prevista em lei.

Secio II - Do IPTU

Art. 6°. Ficam isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -

IPTU, durante o periodo de implantacdo e até a transferéncia definitiva das respectiyas
unidades aos beneficidrios finais:




?ﬂﬂb&k pae:sl.wnn e
Pinhao

SEU POVD, SUA HISTORIA.

Gabinete
de Prefeito

|

[ - 0 imével destinado a implantagio do empreendimento habitacional, a partir do seu
enquadramento formal no programa federal e enquanto permanecer juridicamente
vinculado a operagéo;

I - as unidades habitacionais integrantes do empreendimento enquanto
permanecerem sob titularidade ou gestéo patrimonial do FAR, FDS, agente operador,
entidade publica ou pessoa juridica participante da operacdo, quando a legislagdo
federal ou o instrumento de contratagdo exigir a desoneragao.

§ 1° A isengdo cessard automaticamente em caso de desqualificagdo do
empreendimento, alteragdo de sua destinagéo ou, quanto & unidade individualizada,
com a transferéncia ao beneficiario final.

§ 2° Apés a transferéncia, o beneficidrio final podera requerer eventual isencé@o de
IPTU prevista no Cédigo Tributario Municipal, desde que preencha os respectivos
requisitos.

§ 3° A isengfio prevista neste artigo possui carater especial e, enquanto subsistirem as
condigdes que a justificam, dispensa a renovagio anual prevista nas regras gerais do
Cédigo Tributério Municipal, sem prejuizo do dever de comunicagdo de alteragdo
fatica ou juridica relevante.

Secdo III - Do ISS

Art. 7° Ficam isentos do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS os
servigos enquadrados nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigos do Coédigo Tributério
Municipal, quando efetivamente executados e diretamente vinculados a construgdo, reforma
ou conservagdo de empreendimento habitacional abrangido por esta Lei Complementar.

§ 1° A isencdo restringe-se aos servigos comprovadamente empregados nas unidades
habitacionais de interesse social ¢ na infraestrutura necessaria ao empreendimento.

§ 2° Nos contratos que compreendam simultaneamente servigos beneficiados e ndo
beneficiados, os valores deverdo ser segregados, incidindo o imposto normalmente
sobre a parcela ndo alcangada pela isengao.

§ 3° O beneficio observara as limitagdes previstas na Lei Complementar Federal n°
116, de 31 de julho de 2003, e no Cédigo Tributario Municipal, inclusive quagto ps

hipéteses excepcionadas da aliquota minima.
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Seg¢dio I'V - Das taxas municipais

Art. 8°. Ficam isentos das taxas municipais diretamente relacionadas a aprovacdo,
implantagdo, construgio e conclusdo dos empreendimentos abrangidos por esta Lei
Complementar:

[ - Taxa de Licenga para Execugéo de Obras;
11 - taxas de consulta, andlise ¢ aprovagdo de projetos de construgdo civil;

I11 - taxas de parcelamento, desmembramento, remembramento e loteamento, quando
necessarias a implanta¢do do empreendimento;

IV - taxas de vistoria e expedigdo de Habite-se;

V - taxas de expediente incidentes exclusivamente sobre licenciamento, analise de
projetos, registro cadastral e conclus@o do empreendimento;

VI - demais taxas municipais que tenham como fato gerador atividade administrativa
diretamente necessaria 4 aprovagdo, implantagio ou conclusdo do empreendimento
habitacional.

Pardgrafo Gnico. A isengdo ndo alcanga pregos publicos, multas, penalidades ou
valores destinados a reparagdo de danos ao patriménio publico.

CAPITULO IV - DO RECONHECIMENTO, CONTROLE E PERDA DOS
BENEFICIOS

Art. 9°. Os beneficios tributdrios previstos nesta Lei Complementar serdo
reconhecidos em procedimento administrativo préprio, instruido, no minimo, com:

I - documento comprobatério do enquadramento, sele¢io ou contratagdo do
empreendimento no programa habitacional federal;

IT - identificagdo do imdvel, da matricula e das unidades abrangidas;

[T - identificagdo do empreendedor, construtor, fundo, agente operador ou agente
financeiro responsavel;

[V - contratos, documentos fiscais e demais elementos necessérios a individualizacjo
das operagdes beneficiadas;

A
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V - estimativa do valor do beneficio e sua memoria de calculo;

VI - certificagdo do atendimento aos arts. 14 e 14-A da Lei Complementar Federal n°
101/2000, quando aplicaveis.

§ 1° O reconhecimento podera ocorrer de forma global para o empreendimento, sem
prejuizo da emissao de certiddes individuais para atos de registro.

§ 2° As obrigagdes tributdrias acessérias permanecem exigiveis, ainda que a
obrigagfio principal esteja alcangada por isengao.

Art. 10. A utilizagdo indevida dos beneficios, a prestagdo de informagcao falsa ou a
alteragio da destinagéo do empreendimento implicard o cancelamento da isencdo, 0
langamento dos tributos que deixaram de ser recolhidos, os acréscimos legais previstos no
Cédigo Tributdrio Municipal e as demais sangdes cabiveis.

Parigrafo tinico. Néo haverd cobranga retroativa quando a perda do beneficio decorrer
de fato superveniente ndo imputdvel ao beneficiario e forem comprovados o
atendimento regular dos requisitos no perfodo anterior ¢ a inexisténcia de fraude ou
simulagdo.

CAPITULO V - DA RESPONSABILIDADE FISCAL, METAS E TRANSPARENCIA

Art. 11. A concessdo e a fruigdo dos beneficios de natureza tributéria previstos nesta
Lei Complementar ficam condicionadas ao atendimento do art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, mediante
demonstragio, no processo administrativo competente, de uma das condigdes legalmente
admitidas.

§ 1° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro devera abranger o exercicio em
que o beneficio produzir efeitos e os dois exercicios subsequentes.

§ 2° Quando a concessfio do beneficio estiver sujeita ao art. 14-A da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, o processo devera conter estimativa quantitativa
dos beneficidrios, metas objetivas e mensuraveis, analise dos efeitos egon micos e
sociais, mecanismo de transparéncia e procedimento de monitoramentg'e av, liagdo.
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Art. 12. Os beneficios tributdrios cujo beneficiario econdmico direto seja pessoa
juridica terdio vigéncia de 5 (cinco) anos, contados da publicagdio desta Lei Complementar,
sem prejuizo da conclusdo das operagdes habitacionais formalmente contratadas durante esse
periodo e da primeira transferéncia da unidade ao beneficidrio final pessoa fisica.

Paréagrafo anico. A prorrogago ou renovagio de beneficio destinado a pessoa juridica
dependeré de nova autorizagfio legislativa, precedida de avaliagdo dos resultados e do
atendimento da legislacdo fiscal vigente.

Art. 13. Constituem metas iniciais da politica de incentivo instituida por esta Lei
Complementar:

[ - viabilizar, no primeiro ciclo de implementagéo, a produgdo de pelo menos 50
(cinquenta) unidades habitacionais de interesse social, sem prejuizo de novos
empreendimentos selecionados posteriormente;

I1 - assegurar que 100% (cem por cento) das unidades beneficiadas sejam destinadas
a familias que atendam aos critérios do respectivo programa federal;

I11 - garantir que 100% (cem por cento) dos beneficios tributdrios concedidos estejam
vinculados a processo administrativo individualizado, com meméria de célculo;

IV - assegurar que os empreendimentos beneficiados cumpram integralmente os
requisitos urbanisticos, ambientais, edilicios e de acessibilidade aplicaveis:

V - promover redugdo do déficit e da inadequagdo habitacional local, especialmente
entre familias de menor renda.

Art. 14. O 6rgio municipal responsavel pela politica habitacional, em conjunto com
a Secretaria Municipal de Financas, publicard relatério anual de acompanhamento dos
beneficios concedidos, contendo, no minimo, nimero de empreendimentos, quantidade de
unidades, nimero de familias beneficiadas, valor estimado e efetivamente fruido da rentncia
fiscal, estagio de execucdo e avaliagdo do cumprimento das metas.

Parédgrafo tnico. As informagdes serfio divulgadas em formato que preserve dados
pessoais dos beneficidrios e permita o controle social e institucional.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS




B-<EP  PREFEITURA DE

&4 Pinhao

SEU POVD. 5UA HISTARIA.

Gabinete
do Prefeito

Art. 15, As despesas decorrentes da execugdo desta Lei Complementar correrdo por
conta de dotagdes proprias consignadas no orgamento municipal, suplementadas se
necessario, observada a legislacfo or¢amentaria e financeira.

Art. 16. Nas operagdes abrangidas pelo § 11 do art. 6° da Lei Federal n° 14,620, de
13 de julho de 2023, os beneficios tributarios de competéncia municipal previstos nesta Lei
Complementar deverdo estar juridicamente eficazes antes da contratagiio dos respectivos
investimentos, observada a prévia comprovagdo do atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no que couber,
exclusivamente para disciplinar procedimentos administrativos necessarios a sua execugdo,
vedada a criagfio ou ampliagdo, por decreto, das hipdteses de isengdo nela estabelecidas.

Art. 18. Esta Lei Complementar constitui legislagdo tributaria especifica para os fins
do art. 4° e das regras gerais de isengdo do Cddigo Tributdrio Municipal, aplicando-se suas
disposigdes especiais as operagdes por ¢la abrangidas.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagfio, produzindo
os beneficios tributdrios efeitos somente apos a certificagio prevista no art. 11 desta Lei
Complementar.

Pinhd@o/SE, 20 de agosto de 2026.

CHARLES WAGNER NUNES OLIVEIRA
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 012/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Poder Exccutivo Municipal submete & apreciagdo desta Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei Complementar que autoriza o Municipio de Pinhdo/SE a
desenvolver acdes destinadas a ampliagdo do acesso a moradia ¢ & produgdo de Habitagéo de
Interesse Social — HIS, institui beneficios tributrios para empreendimentos vinculados ao
Programa Minha Casa, Minha Vida e a outros programas habitacionais federais, e da outras
providéncias, requerendo sua tramitacdo em regime de urgéncia, pelas razdes de relevante

interesse plblico a seguir expostas.

A proposigdio possui natureza estratégica para o Municipio, uma vez que busca
criar, previamente, o ambiente juridico e tributario necessario a participag@o de Pinhdo em
empreendimentos habitacionais financiados ou subsidiados pelo Governo Federal,
especialmente aqueles inseridos no Programa Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei
Federal n° 14.620, de 13 de julho de 2023.

A legislagio federal que disciplina o referido Programa prevé a participagdo dos
Municipios na viabilizagdo dos empreendimentos, inclusive mediante concessdo de
beneficios tributarios, execugio de contrapartidas e adogdo de providéncias administrativas

destinadas a facilitar a produgéio de habitagdes de interesse social.

Em determinadas modalidades de contratagéo, a legislagdo municipal que ipstitya

o incentivos tributarios de competéncia local deve estar vigente e apta a produzif efeitgs
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antes da contratagdo dos investimentos, circunstincia que torna indispensavel que o

Municipio disponha previamente do instrumento legislativo necessério.

Nesse contexto, eventual demora na aprovagdo da presente proposi¢do podera
comprometer a capacidade do Municipio de cumprir tempestivamente as exigéncias
estabelecidas pelos oOrgdos federais, agentes operadores ¢ institui¢des financeiras
responsaveis pela estruturagdo e contratagdo dos empreendimentos, podendo ocasionar perda
de oportunidades, atraso na formalizacdo de operagdes habitacionais ou dificuldade de

enquadramento do Municipio em futuros procedimentos de selegao.

A urgéncia, portanto, ndo decorre apenas de uma necessidade administrativa, mas

principalmente do expressivo interesse social envolvido.

O acesso 4 moradia digna constitui direito social constitucionalmente assegurado
e representa um dos principais instrumentos de promogéio da dignidade da pessoa humana,
de reduciio das desigualdades e de melhoria das condigdes de vida das familias em situagio

de vulnerabilidade socioecondmica.

A existéncia prévia de legislagio municipal adequada permitira que Pinhdo esteja
preparado para receber investimentos destinados & construgdo de novas unidades
habitacionais, possibilitando a adogéo imediata das providéncias necessarias sempre que
houver abertura de selecfio, enquadramento ou contratagio de empreendimento habitacional

de interesse social.

Importa ressaltar que o Projeto néo estabelece beneficios tributarios de maneira

indiscriminada.

As isencdes de ITBI, IPTU, ISS e taxas municipais estdo expressamente
condicionadas & vinculagio dos imdveis, servigos e atos administrativos aos
empreendimentos habitacionais enquadrados nos programas federais, além de dependerem
de procedimento administrativo préprio, comprovagio documental e observancia das

exigéncias estabelecidas pela legislagdo tributéria e fiscal.

Também foram incorporados mecanismos de controle, /tran paréncia,

monitoramento e avaliagdo dos beneficios concedidos.

4 .
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A proposigdo encontra-se acompanhada de estimativa preliminar de impacto
or¢amentério-financeiro e memoria de célculo das receitas potencialmente afetadas,
prevendo expressamente que a efetiva fruigdo dos incentivos ficard condicionada ao
cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Assim, a tramitagfio urgente da matéria ndo significa afastamento da necessdria
responsabilidade fiscal ou do controle legislativo. Ao contréario, pretende permitir que o
Municipio tenha, com antecedéncia, uma legislagfio moderna, segura e compativel com as
normas federais, evitando que futuras oportunidades de contratagdo sejam prejudicadas pela

inexisténcia de autorizacdo legislativa municipal.

E importante destacar, ainda, que o préprio Cédigo Tributdrio Municipal de
Pinhdo determina que incentivos financeiros e tributirios somente podem ser concedidos
mediante legislagdo especifica, tornando necessaria a aprovagdo da presente Lei
Complementar para que o Poder Executivo possa implementar, de maneira juridicamente

regular, os beneficios destinados aos empreendimentos habitacionais.
Dessa forma, a aprovagio tempestiva do Projeto permitira:

[ — habilitar juridicamente o Municipio para participagdo em empreendimentos

habitacionais de interesse social;

[T - possibilitar o atendimento prévio das condig¢des tributdrias exigidas nas

operagdes do Programa Minha Casa, Minha Vida e de outros programas federais;

III — conferir seguranca juridica aos agentes operadores, instituicdes financeiras,

empresas e beneficiarios envolvidos;

IV — evitar atrasos na contratagdo de investimentos habitacionais destinados ao

Municipio;

V — ampliar a capacidade municipal de captagéio de recursds e ipvestimentos
federais destinados a habitagao;

M/
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VI - promover o acesso 4 moradia digna para familias de menor renda;

VII — assegurar que os beneficios tributarios sejam concedidos de maneira
transparente, fiscalmente responsavel e estritamente vinculada as finalidades sociais

previstas na legislagdo.

Diante da relevancia social da matéria, do interesse publico envolvido e da
necessidade de que o Municipio esteja juridicamente preparado antes da formalizagio das
operagdes habitacionais, mostra-se plenamente justificada a adogo de tramitagfio em regime

de urgéncia.

O pedido ndo objetiva restringir a necesséria anélise desta Casa Legislativa, mas
assegurar que a aprecia¢io da proposi¢o ocorra em tempo compativel com os procedimentos

administrativos e as oportunidades de contrata¢fio dos programas habitacionais federais.

Por essas razdes, solicitamos aos Nobres Vereadores a apreciagio e aprovagio
do Projeto de Lei Complementar em regime de urgéncia, permitindo ao Municipio de Pinhio
avancar na implementagdo de politicas plblicas destinadas a efetivacdo do direito

constitucional 4 moradia e a melhoria das condi¢des de vida de sua populagio.

Pinhio/SE, 20 de agosto de 2026.

CHARLE

Prefeito




