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Prefeito Municipal de Pinhdo/SE,
relativas ao exercicio financeiro de 2021,
e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Pinhao, Estado de Sergipe, faz saber
que, apos deliberagdo do Plendrio realizada na Sessio Ordinaria de 05 de margo de 2026,
o Poder Legislativo Municipal, aprovou o parecer prévio do Colendo Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, exarado no TC 004310/2022, referente as Contas do
Municipio de Pinhdo correspondente ao exercicio de 2021, e nos termos da Lei
Organica do Municipio de Pinhdo, bem como do Regimento Interno desta Casa,
promulga e manda publicar, para o0s devidos efeitos, o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam APROVADAS COM RESSALVAS as Contas da Prefeitura Municipal
de Pinhdo, Estado de Sergipe, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do entdo Gestor Charles Wagner Nunes Oliveira, em conformidade
com o Parecer Técnico Prévio emitido pelo Colendo Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, referente ao Processo TC 004310/2022, devendo o Municipio adotar as
medidas administrativas determinadas no parecer prévio, atendido todo procedimento
regimental.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das sessoes em 04 de marco de 2026.
Ohon 6V s Saeles
EDSON GIL DOS SANTOS
Presidente da Camara
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhores Vereadores,

Submetemos a superior deliberagdo de Vossas Senhorias a anexa minuta do
presente Projeto de Decreto Legislativo que “Dispde sobre a aprovagio das contas do
Prefeito Municipal de Pinhdo/SE, relativas ao exercicio financeiro de 2021, e da outras
providéncias”.

De autoria da Comissio de Fiscalizagdo, o Projeto de Decreto Legislativo
vem atender ao art. 19 da Constituicio Estadual que prevé que as Camaras Municipais
julgardio as contas prestadas pelo Prefeito nas condigdes e prazo estabelecidos na Lei
Orgénica Municipal, e remetera copia do ato de julgamento ao Tribunal de Contas
estadual.

Por fim, informamos que a analise do parecer por esta Comissdo de
Fiscalizagio consta em parecer anexo.

Sio essas, senhores vereadores, as razoes que nos leva a propor a edigéo da

norma em questio, bem como, respeitosamente, requeremos sua deliberagio e
aprovagao.

Pinhdo/SE, em 04 de margo de 2026.

Sl S
Presidente
A sk /T]
Ison Fernande Souza @b@fﬂoﬁ’s’ﬁg eG/
Relator Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA n° 01/2026

I. RELATORIO

Trata o presente da anéalise do Relatorio apresentado pela Conselheira
Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, analisado e julgado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, referente as contas do exercicio financeiro de 2021, do Municipio de
Pinhdo/SE, sob a responsabilidade do Sr. Charles Wagner Nunes Oliveira, entdo
Prefeito Municipal, que recomenda a aprovagdo com ressalvas das referidas contas na
forma do Julgamento realizado na 19* Sessdo Ordinaria do Pleno realizada no dia
03/07/2025, na forma do art. 31 da Constituigdo Federal.

Os autos encontram-se para andlise desta Comissdo, em atendimento a
Constitui¢io Federal, Lei Organica Municipal e ao Regimento Interno, que disciplinam
a sua tramitagdo e a emissdo de parecer sob a responsabilidade desta Comissdo e
necessidade de apreciagdo e julgamento pelo Plenario desta Casa de Leis.

I1. DO JULGAMENTO DE CONTAS PELO PARLAMENTO MUNICIPAL

A Constituigdo Federal atribui exclusivamente ao Congresso Nacional a
competéncia para julgar as constas anuais prestadas pelo Presidente da Reptiblica e, pela
dic¢do do art.31 da Carta Magma, no ambito municipal, a competéncia para julgar as
contas anuais prestadas pelo Prefeito ¢ da Camara Municipal.

Importante observar que a competéncia da Camara para julgar as contas
anuais do Municipio afasta a competéncia do Tribunal para julga-las, cabendo-lhe, tio
somente aprecia-las, mediante parecer prévio.

A competéncia do Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as
contas apresentadas pelo Prefeito encontra-se expressamente prevista no art.31, § 1°¢e §
2°, da Constitui¢do Federal de 1988.

Quando emite parccer prévio sobre a prestagdo de contas anual apresentada
pelo Prefeito, o Tribunal de Contas exerce fungfo tipica de auxilio ao Poder Legislativo,
e nesse mister emite um pronunciamento técnico sobre os aspectos gerais da gestio com
enfoque para os resultados.
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O parecer prévio ndo vincula a Camara Municipal, que pode aprovar as
contas mesmo diante de uma recomendagdo de rejeigio feito pelo Tribunal de Contas,
mediante a deliberacdo de dois tergos de seus membros.

Essa desvinculagdo da Camara ao parecer prévio guarda conformidade coma
natureza politica do controle parlamentar, considerando que o juizo de valor emitido
pela Casa Legislativa quando julga as contas anuais do Municipio ndo envolve a
legitimidade e a economicidade da gestdo, afastando desse julgamento os atos de
improbidade que tenham ou ndo causados danos ao erario, de responsabilidade do
Prefeito enquanto ordenador de despesas ¢ dos demais administradores publicos
municipais, por isso o julgamento da Camara possui apenas dimenséo politica.

I1L. DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO DE FISCALIZACAO

Pois bem, cabe a Comissio de Fiscalizagdo manifestar-se sobre processos
dessa natureza que tramitam neste Poder Legislativo. Sendo vejamos o disposto no art.
30, 11 e art. 32 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pinhdo:

Art. 30°. As Comissdes Permanentes sio 2 (duas) compostas de
3 (trés) Vereadores, com as seguintes denominagdes:

I - Justi¢a, Educagdo, Satde e Assisténcia Social;
11- Fiscalizagdio Contabil, Financeira ¢ Orcamentaria.

Art. 32°. Compete a Comissdo definida no inciso II no artigo
30°, opinar sobre os assuntos que digam respeito a Finangas,
Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagio, ¢, principalmente,
sobre o Orcamento e Tomada de Contas do Prefeito e da
Camara

Em outras palavras, é de competéncia desta Comissdo opinar sobre
processos que por ventura assuntos que digam respeito a Finangas, Obras Publicas,

Transportes e Comunicagdo, €, principalmente, sobre o Or¢amento e Tomada de Contas
do Prefeito.

IV. DO MERITO

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe é o érgdo auxiliar da Camara de
Vereadores na fiscalizagio e controle dos atos de gestdo financeira, orcamentaria ¢

patrimonial do Governo Municipal, conforme disposi¢do do artigo 31 da Constituigdo
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Federal e, dispde que o Parecer emitido pelo Tribunal devera ser votado pelo Poder
Legislativo Municipal na forma estabelecida no mesmo diploma legal e, nos artigos 13,
VIII, 34 e 35 da Lei Orgénica Municipal.

A Constituigio Federal é bastante clara e precisa quanto a competéncia do
Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apds a
necessaria e indispensavel atuagdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante a
emissdo de parecer prévio sobre tais contas. Essa competéncia foi outorgada ao
Legislativo, por certo, por ser o Poder que representa o povo, fonte primaria e titular dos
recursos e bens publicos.

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao
prescrever esse procedimento complexo para o julgamento das contas anuais
(participagdo do Tribunal de Contas e do Poder Legislativo), de certo almejou que a
decisio sobre tais contas, tivesse cunho politico-administrativo, ndo apenas valoragao
politica pelo Legislativo nem somente técnico-juridica consubstanciada no parecer
prévio do Tribunal de Contas.

Cumpre enaltecer que a deliberagdo das cortes de contas, embora conclusiva,
constitui pega técnico-juridica de natureza opinativa, ndo possuindo contetdo
vinculativo-decisorio, sua fun¢do ¢ avaliar o cumprimento do or¢camento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educacdo e gastos com pessoal, com emissdo de parecer prévio com vistas fim de
auxiliar o julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

No ambito municipal, o parecer do Tribunal de Contas, até certo ponto,
vincula o Poder Legislativo, na medida em que sé podera ser afastado por maioria
qualificada (2/3), conforme redagdio do §2° do art.31 da CF. Notamos que nao ¢
qualquer quérum que tem forga de derrubar o parecer do Tribunal de Contas. Quis o
legislador, diante da ndo exigéncia de os vereadores serem especialistas em matérias
técnicas, dar forca ao previsto no parecer prévio do Tribunal de Contas, exigindo
maioria qualificada para rejeita-lo.

Observamos e, atentamos para o disposto no Parecer que observa a anlise
técnica e o Parecer Prévio do TCE/SE sobre as Contas Anuais de Governo prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, lembrando que o seu julgamento pela
Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores, inclusive o
Prefeito enquanto ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens ©
valores da administragio direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do
Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
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de que resulte prejuizo ao erério e, ndo obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas.

Colhe-se, ainda, a informagdo de que, o Tribunal de Contas ao emitir o
Parecer Prévio formula opinido em relagio as contas, atendo-se exclusivamente a
analise técnica quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial,
seus resultados consolidados para o ente, e conformagdo as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como & observancia de pisos ¢ limites de despesas
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais.

A seguir passemos a analise do Parecer do Tribunal.

O Relator em seu Parecer no julgamento relatou que existiram algumas
falhas formais quando da apresentagdo das contas, o que fora apontado pela
Coordenadoria Técnica e pelo Parquet de Contas, sendo que estes opinaram pela
emissdo de Parecer Prévio rejeitando as contas anuais. Entretanto, observou que se
tratam de falhas formais e que ndo existem anotagdes de reincidéncia, devendo as contas
serem censuradas com Ressalva e dar-se maior ateng@o nos proximos exercicios, motivo
pelo qual, concluiu, emitindo parecer, recomendando a Egrégia Camara Municipal de
Pinhdo a APROVACAO COM RESSLAVAS das contas anuais do exercicio de 2021,
bem como determinou a adogdo de medidas.

Por todo o exposto, a Comissdo de Fiscalizagdo, orienta os nobres edis pela
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Prefeito Charles Wagner Nunes
Oliveira, no exercicio financeiro de 2021, na forma do Projeto de Decreto Legislativo e,
de acordo com o ordenamento juridico e contabil em vigor e, ainda, das analises e
orientagdes do TCE/SE por suas unidades técnicas, Ministério Publico de Contas e
Conselheiros, devendo as falhas formais ndo se repetirem nas préximas prestagdes,
devendo as medidas administrativas determinadas serem adotadas nas futuras contas.

E o parecer.

Pinh4o/SE, em 04 de marco de 2026.

Cosme Rochio da Conceicdo

Presidente
o - - M@J
Elson Fernande Souza ehson dos Santos Costa
Relator Membro
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