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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 004/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

lenho 0 dever e a satistacao de encaminhar para apreciacao
dessa Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei em anexo, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdao da Lei Orgamentaria deste
Municipio para o exercicio de 2023, elaborado de acordo com as
normas legais vigentes. sobrefudo a Lei Orgdnica Municipal e a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O presente Projeto de Lei visa dar cumprimento aos
dispositivos legais que estabelecem a LDO como instrumento que
define as metas e prioridades da administracdo municinal. bem como.
as regras que devem garantir o equilibrio entre as receitas e despesas
€ 0 ajuste das contas publicas, a fim de que o Poder Publico possa
realizar suas agbes dentro da capacidade financeira do Municipio,
durante a execucao do orcamento.

O Projeto de Lei € acompanhado dos Anexos de Metas Fiscais
e de Riscos Fiscais, que fixam as metas dos resultados financeiros que
a2 administracdo municipal buscard alcancar nos proximos trés
exercicios. Dispbe ainda sobre:

I - as airetrizes, objetivos e metas da
administracdo;

IT - as diretrizes para a estrutura, organizagéo e
execucao do Orcamento Anual:

111 — as diretrizes com as metas € riscos nscais;

IV - as diretrizes com despesas de carater
continuado;

V - as diretrizes sobre legislacdo tributéria;
VI - as diretrizes para a divida publica municipal;
VII - as diretrizes para transparéncia publica;

VI'T - as diretrizes gerais.
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De forma geral, as previsoes de receita e despesa estao
sustentadas nas estimativas e estudos em relacdo as metas de
crescimento da economia e na expectativa de inflagdo para o exercicio
de 2023 e seguintes. As metas de resultado estio elaboradas de
acordo com a necessidade de equilibrio entre a receita e a desnesa.

visando, sobretudo, o maior controle gerencial das despesas e dos
Custos operacionais de todos os Orgdos Municipais.

Na expectativa de contar com o irrestrito apoio de Vossas
Exceléncias visando a aprovacdo deste Proieto. reitero os meus
expressivos protestos de consideracdo e apreco.

Atenciosamente,

Pinhao(Se), Z% de abril'de 2022

Charles Wag{ge{yﬂéonveira
Prafei
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DE 25 DE ABRIL DE 2022

. -

“pISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA REFERENTE
AO EXERCICIO DE 2023 E DA PROVIDENCIAS
CORRELATAS.”.

CHARLES WAGNER NUNES OLIVEIRA. PREFEITA DO MUNICIPIO DE PINHAO. ESTADO
DE SERGIPE, faz saber que: em cumprimento ao disposto na Lei Organica do Municipio
e demais legislacdo vigente, a Camara aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12. A Lei orcamentaria do Municipio de Pinhdo, Estado de Sergipe, referente ao
evercirin de 2022 cera elaharada e evecutada segundn ac diretrizec geraic estaheleridas
na presente lei, em observancia ao disposto no art. 165, §22, da Constituicdo Federal e,
em conformidade com as normas estabelecidas na Constituicao Estadual, Lei Organica

Municipal e no art. 4° da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000,
compreendendo:

| = Prioridades e Metas da Administragao Publica Municipal;
Il — Metas e Riscos Fiscais;

IIl — Diretrizes para Estrutura e Organiza¢do dos Orcamentos;
IV — Diretrizes para tmendas ao Projeto de Lei Urgamentaria;
V — Diretrizes para o Poder Legislativo;

VI — Diretrizes para Alteracdo Orgcamentaria;

VIl — Diretrizes para Iransterencias de Kecursos;

VIl — Diretrizes para Despesa com Pessoal;

IX — Diretrizes para Limitagdo de Empenhos;

X — Uiretrizes Keiativas a Divida Pubiica Municipai;

Xl — Diretrizes sobre a Legislacao Tributaria
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Xl — Diretrizes para Transparéncia Publica;

XIII — Diretrizes Finais.
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMIHISTRACKO MUNICIPAL

Art. 22, As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2023 terao suas estrategias
voltadas para:

| — melhoria da qualidade da Educagdo Basica e dos indicadores educacionais, com
énfase no acesso, na permanéncia, na alfabetizagdo de criangas, jovens e adultos, na
melhoria do Tluxo escolar e da aprendizagem de todos 0S estudantes;

Il — identificar e promover o desenvolvimento das potencialidades agropecuarias do
municipio, incentivando e valorizando o pequeno agricultor;

Il = modernizar a gestdo publica. priorizando a inovacdo tecnologica. a melhoria dos
processos e a qualificagdo e assisténcia aos servidores;

IV — incentivar o controle social, com ampliagdo dos mecanismos de transparéncia e
criando meios que facilitem a participagdo popular;

vV — promover o equiiibrio das contas pubiicas com equidade, por meio da meinhoria e
maturidade da gestdo fiscal, com énfase no incremento da arrecadacdo e austeridade
do gasto;

VI — promover o fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, essencial
para a inciusao aos mais vuineraveis;

VIl —ampliar a rede fisica e de pessoal do Sistema Unico de Satide — SUS, aumentando a
oferta de especialidades médicas e de medicamentos para as unidades de saude;

VIl = implantar politicas voltadas para a cultura, o esporte, o lazer e a juventude,
apoiando e valorizando os artistas locais.

Art. 32, As a¢Des prioritarias e metas da Administracdo Pablica Municipal para o
exercicio de 2023 deverdo ser definidas a partir dos programas e a¢des constantes no
Plano Plurianual do Municipio referente ao quadriénio 2022-2025.

Art. 42, O Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de
2023 sera publicado através de Decreto Poder Executivo, juntamente com o
Cronograma de Desembolso.
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MEITAS E RISCUS FISCAIS

Art. 52. As metas fiscais de receita, despesa, resultado primario, nominal e montante da
divida publica para os exercicios de 2022 a 2025, assim como as demais informacdes de
que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000, estdo estabelecidas na forma dos
anexos desta lei, elaborados em conformidade com as normas editadas pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN.

§ 12. As metas apresentadas no Anexo de Metas Fiscais sdo resultados presumidos a
partir de pardmetros de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), taxas de inflacdo e
projecdes de crescimento das receitas oriundas de transferéncias federais e estaduais.

§ 22. Quando da elaboracdo do projeto de lei orcamentéria para o exercicio de 2023, a
estimativa de receita e a fixacdo de despesa poderdo ser modificadas em vista dos
parametros utilizados na atual projecdo sofrerem alteragdes conjunturais, devendo as
metas fiscais serem ajustadas, ficando automaticamente revistas as metas fiscais
estabelecidas nesta Lei, em conformidade com os valores previstos e fixados na Lei
Orcamentaria de 2023.

§ 39 O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas intormacoes

divulgadas no Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria e Relatdrio de Gestdo
Fiscal.

Art. 62. Integra esta Lei, em atendimento ao disposto no § 3¢, do art. 4°, da Lei
Complementar n* 101/2000, o Anexo de Riscos Fiscais, elaborado conforme instrugoes
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no art. 4°, § 32, da Lei Complementar n°® 101/2000
e nesta lei, sdo riscos fiscais os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas pubiicas, consutituidas de dividas cuja existencia depende de fatores
imprevisiveis, tais como precatdrios, restos a pagar com prescricdo interrompida,
débitos ndo quitados com concessionarias de servicos publicos, despesas classificaveis

de acordo com o art. 37 da Lei n® 4.320/1964 e outros passivos contingentes, riscos e
eventos fiscais imprevistos.

DIRETRIZES PARA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 7¢. O Orcamento Fiscal e 0 da Seguridade Social tera sua despesa discriminada por:

| — Unidade Or¢camentaria;
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Il — Funcdo;

11l — Subtuncad;

IV — Programa:

V — Projeto, Atividade ou Operagdo Especial;
VI — Categoria de Despesa;

Vil — Grupo de Despesa;

VIIl — Modalidade de Aplicagdo;

IX — Fonte de Recurso.

§ 1°. Os conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade e operagdo
especial sdo aqueles definidos na Portaria n2 42 do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999, e em suas alteragdes.

§ ZY, Us conceitos e codigos de categoria economica, grupo de despesa e modalidade
de aplicacdo sdo aqueles dispostos na Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal n? 163, de 04 de abril de 2001, e suas
alteracdes.

§ 3¥. ApOs a sang¢ao da lel Urgamentaria, 0s Poderes txecutivo e Legisiativo publicarao
o QDD — Quadro de Detalhamento de Despesa, fazendo a discriminacdo da despesa até
o nivel de elemento de despesa ou, quando necessario, sub-elemento.

Art. 82. A lei orcamentaria anual serd composta pelo Orgamento Fiscal e da Seguridade
Sociai, compreendendo todas as receitas € as gespesas dos roderes Executivo e
Legislativo, fundos e autarquias instituidas e mantidas pelo Municipio.

Art. 92. O projeto de Lei Orcamentéria deve ser apresentado com a forma e com o

detalhamento descrito nesta Lei, aplicando-se, no que couber, as demais disposicdes
iegais.

Art. 10. O projeto de Lei Orcamentaria e a respectiva Lei para o ano de 2023 devem ser
constituidos de:

| = mensagem;
Il = texto do projeto de lei;
Il — quadros orcamentarios consolidados;

IV — demais demonstrativos, relatérios e anexos estabelecidos pela legislacdo vigente,
sobretudo a Lei n® 4.320/64 e a Lei Complementar n°® 101/00, relativos aos Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social.
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Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar os anexos da lei orcamentéria no
c2c0 de aocaorraram maodificacdac na actrutura adminictrativa dn !\'Jluni:!'pig dacnrrants
caco de ocorrerem meodificacBec na ectrutura adminictrativa do M b

de lei sancionada ap6s o encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2023 a Camara Municipal, desde que estas alteragdes ndo impliquem em alteracdo

no valor total da despesa fixada na lei orcamentaria.
Art. 12 Além da ohservincia dag prioridades e metac 2 cerem pravictac no Plana

Plurianual — PPA 2022-2025, a Lei Orgamentdria e seus créditos adicionais somente
devem incluir projetos novos se:

| - estiver contemplado no Plano Plurianual ou em lei que autorize a sua inclus3o, caso

a sua execucin ahrania maic de um evercirin finanrairn:
2 SUa exacucan anrania mals.ae i ~heoidaiiale ARCaIr

Il - os recursos alocados viabilizarem a condus3o de uma etapa ou a obtencio de uma
unidade completa; e,

Il - ndo impliquem em paralizagdo de projetos prioritarios em execug3o.

Art. 13. As propostas de modificagao da Lei Urgamentaria por creditos adicionais serao
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 14. A Lei Orgamentaria para o exercicio de 2023 contera previsio de contrapartida
de transferéncias voluntarias, em conformidade com o percentual proposto em projetos

de captacao de recursos encaminhados a Orgaos e entidades da Uniao, Estados e
entidades ndo governamentais.

Art. 15. A lei orgamentaria para 2023 contera Reserva de Contingéncia em montante
equivalente a, no minimo, 1,0% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, apurada
Nos termos do INCISO IV, art. 2° da Lel Lompiementar n- 101, ae v4 de maio de 200U,

destinada a atender aos passivos contingentes e a outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de nio utilizacdo da Reserva de Contingéncia nos fins
previstos no “caput” deste artigo, 0s recursos correspondentes podem ser destinados a
cobertura de créditos suplementares e especiais que necessitem ser abertos para
reforco ou inclusdo de dotacdes orcamentarias, de acordo com a avaliacdo da
Administragdo Publica.

Art. ib. O projeto de iei Orgamentaria deve ter as receitas e as despesas orcadas
segundo os pregos vigentes em julho de 2022, podendo ser atualizadas pela variagdo
dos indices oficiais da inflagio (indice de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) referente ao periodo de agosto a
dezembro de 2022.

Paragrato unico. As previsoes de receita no projeto de Lei Orgamentaria observarao as
normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da
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variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator

rn'au_':n‘l-n
R -

Art. 17. O orgao responsavel pelo setor juridico do Municipio encaminhara ao orgao
encarregado da elaboracdo do orgamento, até 31 de julho de 2022, a relagdo dos débitos
atualizados e constantes de precatérios judicidrios a serem incluidos na proposta

nr;:mnnférin nara o avarricin da 2022 rnnfnrme Aatarmina n art mn, § 1°‘ Aa
oreamentaria ra o exarcicio as JJ3, contorme detarming o art 1100 Ly O

Constituicdo Federal, com a redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 30/2000.

Paragrafo Gnico. O pagamento de precatérios judiciais serd efetuado em categoria de
programacao especifica, incluida na Lei Orgamentaria para esta finalidade.

Art. 18. O projeto de Lel Urcamentaria para o exercicio de 2UZ3 devera observar 0s
limites minimos de gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino e com agdes
e servigos publicos de saude, estabelecidos na Constituigdo Federal.

§ 12. A aplicagdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, além das
disposigoes constitucionals e iegais, devera respeitar as normas emanadas do Ministerio
da Educagdo e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

§ 29, As despesas com agoes e servigo de satide serdo realizadas em conformidade com
as normas constitucionais e legais, observando-se ainda as determinagdes do Ministério
da Saude e do Iribunai de Contas do Estado de Sergipe.

DIRETRIZES PARA EMENDAS AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Art. 19. Na apreciacao pelo Poder Legislativo do projeto de Lel Urgamentaria Anual, as
emendas serdo apresentadas na forma das disposicdes constitucionais e conforme
estabelecido na Lei Organica do Municipio, serio acompanhadas de exposicao de
motivos que as justifiquem, e, somente poderdo ser aprovadas caso:

| —sejam compativels com O Fiano Fiurianuai e com a Lei de Diretrizes Urcamentarias;

Il —indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) dotacdes destinadas a Educagdo, Satde e Assisténcia Social;

d) recursos vinculados a transferéncias voluntarias dos Governos Estadual e Federal:

lIl — sejam relacionadas com:
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a) correcdo de erros ou omissdes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 20. Conforme estabelecido no § 1°, do art. 12, da Lei Complementar n° 101/2000, a
Camara de Vereadores s6 podera reestimar a receita prevista na lei orcamentaria, se
comprovando erro ou omissao de ordem técnica ou legal em sua estimativa.

Art. 21. O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2023, para
efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicacdo do
percentual definido no art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Art. 22. A execugdo orgamentdria e a contabilidade do Legislativo serdo processadas de
forma independente, mais Integrada ao EXecutivo para fins de consolidagao das contas
do Municipio.

Art. 23. A proposta or¢camentaria do Poder Legislativo devera ser elaborada na forma e
contetdo estabelecidos nesta Lei e em consonancia com as disposi¢cbes sobre as
matérias contidas na Constituicdo Federal e nas normas complementares, devendo ser
encaminhada ao Poder Executivo, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei
Orcamento Anual, até o dia 15 de julho de 2022.

Art. 24. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados ao Poder Legislativo, serdo repassados
até o dia 20 de cada més, em duodécimos.

§ 1°. E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais.

§ 22. O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste

artigo deve ser restituido ao caixa do Poder Executivo até o final de fevereiro de 2024,
ou tera seu valor deduzido na parcela de margo de 2024.

Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a compensar no duodécimo previsto no art.
24, os valores que forem descontados da cota do FPM - Fundo de Participacio dos

Municipios referentes aos encargos previdenciarios correntes ou parcelados da Camara
Viunicipal.

§ 1°. Para proceder nos termos do caput, o Poder Executivo deverd encaminhar oficio a
Camara Municipal informando o valor e a documentagéo comprobatéria do montante a
ser compensado.

§ 22 O valor compensado deverd ser contabilizado como ANTECIPACAO DE
DUODECIMO em ambos os Poderes.
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DIRETRIZES PARA ALTERACAO ORCAMENTARIA

Art. 26. Durante a execu¢do orgamentaria do exercicio de 2023, fica o Poder Executivo

§ 12. A transposicao, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de flexibilizacdo
orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a funcdo de corrigir
desvios de planejamento.

§ 29, Para efeitos desta Lel entende-se como:

I — transposicdo, a realocagdo de recursos que ocorre entre programas de governo,
dentro do mesmo 6rgdo, ampliando, desta forma, um programa previsto na lei
or¢camentaria com recursos de outro também nela previsto;

Il — remanejamento, 0 deslocamento de credito e dotagoes relativos a extingao,
desdobramento, criagdo ou incorporacédo de unidades na estrutura organizacional do
Municipio, ainda, de créditos ou valores de dotacBes relativas a servidores que haja
alterac¢do de lotacdo durante o exercicio;

Il — transferencia, a realocagao de recursos que ocorre dentro do mesmo Orgao, num
mesmo programa de governo, mantendo-se o programa em funcionamento.

§ 39, Caberda ao Poder Executivo escolher se utilizar da transposi¢do, remanejamento,
transferéncia ou crédito adicional suplementar.

Art. 27. Serao considerados como creditos adicionals especials, nos termos do art. 41,

inciso Il da Lei n® 4.320/64, aqueles que incluirem novas acdes ou novos elementos de
despesas.

§ 12. N3o se incluem no conceito caput:

aj a criagao, por decreto adicional suplementar, de elementos de despesa desde que na
mesma categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao
ja existente.

b) a inclusdo, por decreto adicional suplementar, de novas agdes ou novos elementos
de despesas em agoes ja consignadas no orgamento, desde que sejam decorrentes de
recursos de convénios, ou ainda, para adequar o orcamento aos programas cujos
recursos sejam provenientes do Governo Federal e/ou Estadual, bem como, suas
contrapartidas.




ESTADO DE SERGIPE

@ PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAO

GABINETE DO PREFEITO

c) a modificacdo ou inclusdo, poder decreto adicional suplementar, das fontes de
recursos do orcamento em fungdo de alteragdo destas promovidas pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sergipe.

§ 29, Os decretos adicionais suplementares realizados nos termos do paragrafo anterior
nao contarao para o limite de suplementacdo definido na Lei Or¢amentaria Anual de
2023,

Art. 28. Quando a abertura de crédito adicional especial implicar em alteracdo das metas
e prioridades constantes dos quadros demonstrativos desta Lei e do Plano Plurianual —
PPA 2022-2025, fica o Poder Executivo autorizado a fazer as readequacdes necessarias
a execugdo, acompanhamento, controle e avaliagdo da agdo programada.

Art. 29. Firmado instrumento de transferéncia voluntaria, fica autorizada a
suplementacdo das dotagdes necessarias a sua execu¢do, tendo como limite o valor do
repasse financeiro pactuado e da contrapartida, ndo devendo este valor ser considerado
no limite para abertura de créditos adicionais que ser3 autarizado na | ei Orcamentiria
de 2023.

DIRETRIZES PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Art. 30. Fica o Poder kxecutivo Municipal autorizado a firmar contratos de parcerias
publico-privadas, nos termos da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e suas
alteragbes, para a execugdo de projetos prioritarios definidos pelo Governo.

Art. 31. A Lei Orgamentdria contera recursos para a transferéncia financeira a consércios

publicos que o Municipio fizer parte como ente consorciado, nos termos previstos da
Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005.

Art. 32. As transferéncias de recursos orcamentarios a instituicbes privadas sem fins
lucrativos devem obedecer as disposicdes pertinentes contidas no art. 26 da lei
Complementar Federai n~ 1U1, de U4 de maio de 200U, sendo:

| - Subvengdes Sociais — as destinadas a despesas correntes de instituigdes privadas sem
fins lucrativos, prestadoras de servicos de assisténcia social, médica, educacional e
cultural, de natureza continuada, regidas pelo que estabelecem os arts. 16 e 17, da Lei
Federai n” 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il = Contribui¢Bes — as destinadas a despesas correntes das demais instituicbes privadas
sem fins lucrativos, que ndo as enquadradas no inciso | deste artigo, firmadas em
parceria com a administragdo publica municipal para o desenvolvimento de programas

e acoes que contriouam diretamente para o aicance de direwizes, objetivos e mertas
previstas no Plano Plurianual;
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Il — Auxilios — as destinadas a despesas de capital de instituigdes privadas sem fins

lucrativos, compreendende tanto as entidades referidas no inciso |, quanto as
mencionadas no inciso Il, deste artigo.

Art. 33. E vedada a inclus3o, tanto na lei orcamentdaria quanto em seus créditos
adicionais, de dota¢des a titulo de subvenc¢des sociais e/ou auxilios financeiros a
entidades privadas e a pessoas fisicas, ressalvadas aquelas autorizadas em lej, de acordo
com o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000, e que preencham as
seguintes condigdes:

| — sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas areas de assisténcia
social, saude, educagdo, cultura, esportes, turismo, meio ambiente, de fomento a
producdo e a geracdo de emprego e renda;

Il — sejam pessoas fisicas carentes, assim reconhecidas por 6rgao publico federal,
estadual ou pelo setor social do Municipio;

[l — participem de concursos, gincanas, atividades esportivas e culturais e outras
festividades incentivadas e/ou promovidas pelo Poder Pablico Municipal, aos quais
sejam ofertados premiagées ou auxilios financeiros.

§12. As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-&o a fiscalizagdo
do Poder Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam recursos.

§2°. Os repasses de recursos de que trata este artigo serdo efetivados mediante
convénios, conforme determina o artigo 116 e paragrafos da Lei Federal n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.

§32. E vedada a celebracdo de convénio com entidade em situagdo irregular com o
Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§4°, E vedada a destinacio de recursos a entidades privadas em que membros dos
Poderes, ou respectivos conjuges ou companheiros sejam proprietarios, controladores
ou diretores.

Art. 34. O Poder Executivo Municipal podera atender as necessidades de pessoas fisicas
através de programas instituidos nas dreas de assisténcia social, satde, agricultura,
cultura, desporto, turismo, educagdo e outras dreas de atuacio, desde que tais
programas estejam devidamente regulamentados.

Art. 35. Desde que comprovado o interesse publico, poderdo ser concedidas premiagoes
a pessoas fisicas que participem de concursos, gincanas, atividades esportivas e culturais
e outras festividades incentivadas e/ou promovidas pelo Poder Publico Municipal.
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DIRETRIZES PARA DESPESAS COM PESSOAL

Art. 36. Para efeito desta Lei, entende-se como despesa total com pessoal, 0 somatério
dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais. Gratificacées,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo Municipio as entidades de previdéncia.

Art. 37. Os contratos de terceirizagdo de mdo de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Qutras Despesas de
Pessoal”.

Art. 38. As dotacbes orcamentarias destinadas 3s despesas com pessoal e encargos
sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2023, com base na folha de
Pagamento de julho de 2022, projetada para o exercicio, considerando os eventuais
acréscimos legais, ficando autorizado a suplementagdo das dotagbes necessarias 3 sua
execucdo, ndo devendo esse valor ser considerado no limite para abertura de créditos
adicionais que sera autorizado na Lei Orcamentaria 2023.

Art. 39. Na lei orcamentaria do exercicio de 2023, as despesas com pessoal e encargos
sociais devem estar de acordo com os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000,

Paragrafo Gnico. Na apuragao prevista no “caput”, dever3o ser considerados os limites
definidos no inciso Il do art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 40. Para fins de atendimento ao disposto no § 1° inciso Il, do art. 169 da
Constituicdo Federal, observado o inciso 1 do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criacdo de cargos,
empregos e fungdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratacdes de pessoal a qualquer titulo, inclusive a realizacdo de concursos publicos
para provimento de cargos, observadas as condicdes e os critérios estabelecidos em leis
especificas para cada situacgdo.

Paragrafo tnico. As Implementagées contidas no Caput somente poder3o ser realizadas
se tambem forem permitidas pela legislacao federal, em razio das limitagdes fiscais
impostas como medidas de enfrentamento a situacdo de pandemia, caso haja
reconhecimento legal.

Art. 41. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagcdo entre despesas
correntes e receitas correntes supere 95% (noventa e cinco por cento), e facuitado aos
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Poderes Executivo e Legislativo, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo
de ajuste fiscal de vedacdo nos termos do art. 167-A da Constituigao federal.

DIRETRIZES PARA LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 42. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9°,
e no inciso I, do & 1°, do artigo 31, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de
movimentac3o financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes
no total das dotacdes iniciais constantes da lei orgamentaria de 2023, utilizando para tal
fim as cotas orgcamentarias e financeiras.

§ 1¢. Exciluem do caput deste artigo as despesas que constituam obrigagao
constitucional, legal, para a execugdo de programas e/ou convénios Cujos recursos
sejam provenientes da Unido ou do Governo do Estado e as despesas destinadas ao
pagamento dos servigos da divida e aquelas que sdo consideradas como essenciais ao
funcionamento da administracdo publica.

§ 22. O Poder Executivo comunicara ao poder Legislativo o montante que lhe cabera
tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, conforme proporgao
estabelecida no caput deste artigo.

§ 32. Os Poderes Executivo e Legisiativo, com base na comunicagdao de que trata o
paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os montantes que
caberdo aos respectivos 6rgdos na limitagdo do empenho e da movimentagdo
financeira.

§ 4. Se verificado, ao final de um bimestre, que a reaiizagdo da receita ndo sera

suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-do as mesmas
medidas previstas neste artigo.

DIRETRIZES PARA DIVIDA PUBLICA

Art. 43. Todas as despesas relativas a divida publica municipal, mobiliéria ou contratual,
e ag receitas que atender3o, constardo da lei orgamentaria anual.

Art. 44. As operacdes de crédito serdo autorizadas por lei especifica.
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Art. 45. A lei orgamentaria anual contera autoriza¢do para realizagdo de operagdo de
crédito por antecipacdo da receita orgamentaria, obedecidas as determinagdes

estabelecidas em resolugdo do Senado Federal.

Art. 46. As despesas com amortizacdo, juros e outros encargos da Divida Publica,
deverdo considerar apenas as operagdes contratadas ou autorizacdes concedidas até a
data do encaminhamento do Projeto de Lei do Orcamento Anual 2 Camara Municipal.

Art. 47. O pagamento de precatérios judiciais sersd efetuado em categoria de
programagao especifica, incluida na Lei Orcamentaria para esta finalidade.

DIRETRIZES SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 48. Caso necessario, O Poder Executivo encaminhara a Camara de Vereadores,
projeto de lei dispondo sohre alteracBes na legislagdo tributaria municipal, e incremento
da receita, incluindo:

| — adaptacdo e ajustamento da legislagdo tributaria as alteragdes da correspondente
legislagdo Estadual e Federal;

il —revisdes e simplificacdes da legislagao tributaria municipal;
11l - aperfeicopamento dos instrumentos de protegdo dos créditos tributarios;

IV — estabelecimento de critérios de compensagdo de renuncia caso O Municipio
conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria.

Art. 49. Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza

tributéria sé sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 50. Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, CujOS Custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacdo em Lei, ndo se constituindo como renuncia de receita.

Art. 51. Para efeito do disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n®101/2000,
nio sera considerada como renuncia de receita:

| - a previsdo feita a maior de receitas na elaboragdo da proposta orcamentaria;

Il - a ndo retencdo de encargos sociais;

il — a ndo retencdo de tributos municipais e de imposto de Renda, que posteriormente

venham a ser recolhidos diretamente pelo contribuinte;
ﬁ I
\_./‘
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IV — a ndo retencdo de tributos municipais, que ndo tendo sido pagos pelo contribuinte

posteriormente, desde que venham a ser inscritos na divida ativa;
DIRETRIZES PARA TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 52. Os Poderes Executivo € Legisiativo devem dar ampla divuigagao, inclusive em
sitios da Internet, de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se
o principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas as Leis das Diretrizes Orcamentarias, do Plano Plurianual, do
Orcamento Anual e das Contas Anuais do Governo Municipal.

Art. 53. Os Poderes Executivo € Legislativo devem garantir aos cidaddos 0s
procedimentos necessarios para 0 acessoa informacao, conforme determinado pela Lei
Federal n° 15.527, de 18 de novembro de 2011.

DIRETRIZES FINAIS

Art. 54. Cabe ao 6rgéo central de planejamento do Poder Executivo a responsabilidade
pela coordenacdo da elaboracao da proposta orcamentaria de que trata esta lei.

Art. 55. O Executivo Municipal enviara a proposta Lei Orcamentaria de 2023 a Camara
Municipal até o dia 30 de setembro de 2022, que a apreciara e a devolvera para san¢ao
até o encerramento da sessao legislativa anual.

§ 12. A Camara Municipai ndo entrara em recesso enguanto nao cumprir o disposto no
caput deste artigo.

§ 22. Se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual n3o for sancionado até 31 de dezembro de
2022, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta orgamentaria na
forma original encaminhada ao Poder Legislativo, até a sang¢do da respectiva iei
or¢amentaria anual, na proporgdo de 1/12 (um doze avos).

Art. 56. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagBes no projeto de lei orcamentéria anual enquanto ndo iniciada a sua
votacdo, no tocante as partes cuja aiteracdo € proposta.

Art. 57. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar contratos de parcelamentos com a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Caixa
Econdmica Federal, concessiondrias e permissionarias de servigos publicos. /_\
x"; /
/

/

U
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Art. 58. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa, observara o disposto no art. 16 da Lei Complementar Federal n®
101/2000, considerando-se despesa irrelevante, para fins de aplicagio do referido
dispositivo:

| — as despesas cujo valor nao ultrapasse a 10% (dez por cento) receita corrente liquida
apurada no ultimo RREO — Relatdrio Resumido de Execucdo Orgamentaria publicade
pelo municipio;

Il — as despesas decorrentes de obrigagdes legais ou constitucionais;
Il — as despesas com Saude, Educacdo e Assisténcia Social;
[V — as despesas decorrentes de contratos ou convenios.

Art. 59. Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros acréscimos
decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por insuficiéncia de
caixa e/ou necessidade de priorizagao do pagamento de despesas imprescindiveis ao
pleno funcionamento das atividades administrativas essenciais.

Art. 60. Fica autorizado o pagamento de diarias aos Conselheiros Municipais, nas
mesmas condi¢des de direito dos servidores efetivos.

Art. 61. Fica o Poder Executivo autorizado a realiza, diretamente, despesas de custeio
para a manutencdo de caixas escolares da rede publica municipal de ensino que
receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE — Programa
Dinheiro Direto na Escola.

Art. 62. O Poder Executivo devera elaborar e publicar a programacdo financeira e 0
cronograma de execugdo mensal de desembolso, especificado por 6rgdo, nos termos do

art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, visando ao cumprimento da
meta de resultado priméario estabelecida nesta lei.

Art. 63. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar convénios de
cooperacdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do municipalismo e
da preservagdo da autonomia municipal.

Art. 64. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar Federal n®101/2000,

fica o Municipio autorizado a firmar convénio, acordo, ajuste ou congéneres, com a
Unido e/ou Estado, com vistas:

| — a0 funcionamento dos servigos de seguranga publica;
Il - a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

1l — a utilizagao conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de propriedade
do Estado e/ou Unido;
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IV — a cessdo de servidores para o funcionamento de cartérios eleitorais, quando
solicitado pelo Ministério Pablico Estadual ou Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe.

V — ao desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de educacao, cultura,
saude, assisténcia social, agricultura, habilitacdo e outras de relevante interesse publico,
sem Onus para o Municipio, ou com contrapartida;

Art. 65. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 66. Revogam-se as disposigdes em cO

Charles L/

1

-1 Prefeito
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ESTADO DE SERGIPE

PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAO

GAB[NETE DO PREFEITO
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS N2 004/2022
ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
2023
AIVIE = UETITUNSUalvL Vi |LAF, gl & , 9 & , 1NLISU 1V, alilea a ) A inares

RECEITAS 2021 2020 2019
I'H'ECEITKS'FFI'EWU‘ENEIIRIFS ~RPPS[EXCETO INTRA-ORCAMENTARTASTT]

RECEITAS CORRENTES
Receita de contribuigoes dos Segurados
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Receitas de Cantrtbulgces

Maoaibs Nobel.

Receita de Semgos
Outras Receitas Correntes
Compensacdo Previdenciaria do RGPS para RPFPS
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL MUNICIPIO NAD POS5UI REGIME PRUPRIO DE

Alienacao de Bens, Direitos e Ativos PREVIDENCIA SOCIAL
Amortizagdo de Emprestimos
Outras Receitas de Canital
(-) DEDUCOES DA RECEITA
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS{EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS)(Il)
RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuigdes
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Cobertura de Deticit Atuarial
Regime de Debitos e Parcelamentos
Keceita Fatrimonial
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
{-) DEDUCOES DA RECEITA

[TOTAL DAS RECETTAS PREVIDENCIARTAS M= [T+ 1]

02T 2020 2019
= AS]
Pl Ty WA g V0
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA
Pessoal Civil
Pessoal Militar MURNICIPIO NAQ POS5UI REGIME PROPRIO DE
Outras Despesas Previdenciarias PREVIDENCIA SOCIAL
Compensacdc Previdenciaria do RGPS para RGPS
Demais Desnesas Previdenciarias
|DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS{INTRA-ORCAMENTARIAS)(V)
ADMINISTRACAO
Despesas Correntes
Despesas de Capital
TARTAS VIT= TV ¥ V]
[RESULTADU PREVIDENCIARTO [VIT] = [1T-VI] I ]
~ DE PREVIDENGIA DO SERVIDOR 201 | 2020 2019
Plano Financeiro
Recursos para Cobertura de Insuticiéncias Financeiras
Recursos para Formagdo de Reserva MUNICIPIO NAU POS5UI REGIME PROPRIO DE
Outros Aportes para o RPPS PREVIDENCIA SOCIAL
Plano Previdenciario
Recursos para Cobertura de Deticit Financeiro |
Recurso para Cobertura de Deticit Atuarial
Outros Aportes para o RPPS |
[RESERVA URCAMENTARTA DORPPS
BENS CUIRETTUS UURFFS : I }
TUNTE: PREFETTURE WTOTNTCTPAL

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

FIRLIEL AL AU AIVTAL U0 NESIWIL F RS R U P REVILEING I DS SER Y IURES

2023
AMF - Demonstrativo VI (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a") RS milhares
EXERCICIO RECEITAS DESPESAS _ RESULTADOD SALDO FINANCEIRO
PREVIDENCIARIAS VIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
\a) 57 |b) / (c) = (a-b) (d)=(d Exercicio anterior}+|c)

MUNICiPIO NAD vo#su; ME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

FONTE: FREFEITURA MUNICIPAL
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“STADO DE SERGIPE

&, PODER EXECUTIVO

~ABINETE DO PREFEITO

- YEFEITURA MUNICIPAL DE PINHAO

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS N2  004/2022

Evolugédo da Receita e Despesa

80.000.000 —— —

70.000.000

60.000.000

50.000.000 }

| 40.000.000 I wfil=Série2

30.000.000 | it —&—Sériel

20.000.000 ;

10.000.000 i

| 1 2 3 4 6
£UZU £UZ1 LUzZ 2UL3 £Us4 £UZ45

"1. Receita Total Valores Correntes 22.293.815 24.218.043 27.500.000 29.700.000 32.670.000 | 35.937.000
12.Despesa Total Valores Correntes ~200]2.103 |  23.997.304 |  27.500.000 29.700.000 |  32.670.000 ] 35.937.000

Charies

g

/

agner Nunes Uierra
. Prefeito
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=STADO DE SERGIPE

A& PODER EXECUTIVO

¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAO

ABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS N2 004/2022

ANEXO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS - 2023

ARF (LRF, art 4°, § 3°)

RISCOS FISCAIS

PROVIDENCIAS A ADOTAR

DESCRICAO

DESCRICAO

ICMS e FPM

® Frustragdo de arrecadagio , especialmente do

econtinuidade na recuperagio de créditos tributérios
ereprogamacao das despesas

einadimplencia de créditos tributarios

eredugdo nos investimentos

efatos novos que alterem a economia

ereprogamacao das despesas

e Imprevistos Fiscais

¢Caso venha a ocorrer, disporemos da dotagdo alocada no orga-
mento para Reserva de Contingéncia, sera orgada em até 0,5%
da Receita Corrente Liquida prevista para 2023.

e Sentangas Judiciais

eCasnvenha a acorrer disnoremos da dotacio alocada no orca-
mento para Reserva de Contingéncia, sera orgada em até 0,5%
da Receita Corrente Liquida prevista para 2023

Charies Egn‘er Nupes Uliveira
Pr




