Poder Legislativo
Camara Municipal de Pinhao

PARECER JURIDICO N2 24/2023

INTERESSADO: Camara Municipal de Pinhao

ASSUNTO: Dispensa de licitagdo para contratacao de servico

Ao Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao

l. RELATORIO

Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca do procedimento de
contratacdo direta, fundamentada no art. 24, inciso | da Lei de Licitacdes, para a contratagdo de
orestador de servicos de Copa/Serventia, bem como atividades de limpeza, manutencao e
conservacao, necessarios ao desenvolvimento dos servicos domésticos pertinentes a realizagao de
todas as reunides da CaAmara Municipal de Pinhdo e em outras ocasides que se fizerem necessarias,
pelo periodo de 15 de fevereiro de 2024 a 15 de dezembro de 2024, pelo valor proposto de RS 750,00
(setecentos e cinquenta reais) mensal, com valor global de RS 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais),

em favor de Daiane dos Santos - CPF: 060.608.375-81.

Foi anexado ao processo solicitacdo de despesa, projeto bdsico, justificativa de dispensa,
documentos pessoais e de habilitacdo do possivel contratado, autorizagao de despesa e minuta

contratual.

Salienta-se que esta analise prende-se aos aspectos meramente juridicos, visto ser este o
tema sobre o qual o subscritor detém competéncia para opinar.

Destaca-se, ainda, que fora usada a Lei Federal n? 8.666/93 em virtude de a mesma ainda
estar em vigor no momento da abertura do procedimento de dispensa.

E o relatodrio, passa fundamentar.

Il. DO MERITO

Prima face, temos que o parecer possui natureza opinativa, de carater obrigatdrio, porém nao
vinculante. Essa assertiva é confirmada pela pratica administrativa, ja que ocorrem contratagoes ou
publicacdes de editais que desrespeitam a remessa prévia dos autos ao orgdao competente pelo
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assessoramento juridico, para emissao de parecer, sem que isso cause necessariamente a anulagao
ou invalidacdo dos atos administrativos, pelos drgdos de controle.

Nesse prisma, o presente parecer se mostra obrigatério, mas ndo vinculante nos termos do
art.42 da Lei n® 9.784/99.

ApOs as consideragoes, passamos a analise do presente processo.

Trata-se o presente da analise do processo de dispensa de licitacdo acima enumerado, por
esta Camara Municipal, para a prestagdo de servigos de Copa/Serventia, durante todas as reunioes
realizadas na Camara Municipal de Pinhdo/SE e em outras ocasioes que se fizerem necessarias.

A drea requisitante indica a contratagdo da Sr2 Daiane dos Santos, pessoa fisica direcionada a
prestar os servicos de copa e serventia durante as sessdes realizadas na Camara Municipal e em
outras situacdes que se fizerem necessarias, haja vista que ndo ha no quadro de funcionarios da

Camara um profissional especifico para o exercicio do cargo.

Em atenc3o a solicitacdo constante do despacho emitido pelo Senhor Presidente da Camara
Municipal, o Presidente da Comissao de Licitagao encaminhou os presentes autos a esta Assessoria
Juridica para analisar a legalidade da contratacdo de prestagao de servicos ja reportados.

A licitacdo é procedimento obrigatério a Administracao Publica para efetuar suas
contratacdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI da Constituicao Federal de 1988, ressalvados
os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-se dispensada,
dispensavel e inexigivel.

Importante aqui destacar que a Camara Municipal de Pinhdo utilizou no presente
procedimento a regras contidas na Lei n? 8.666/93, a qual tinha validade de aplicacdo até a data de
31/03/2023, tendo sido iniciado o referido processo de dispensa antes do fim deste prazo.

Da analise da situacdo fatica aqui disposta, a contratagao de prestador de servigos destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da Administra¢ao Publica em suma por valor que nao
ultrapassa aquele estipulado em lei, se resta configurada algumas situacoes legais previstas no art.
24, da lei n? 8.666/93; mais especificamente, em seu inciso |l.

A dispensa de licitacdo € uma das modalidades de contratacao direta. O artigo 24 da Lei n®
8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacdo, o responsavel pelas licitagcoes, compras e contratos

sugere que a aquisicio se dé por dispensa de licitacdo, com fulcro no art.24, inciso |l da Lei n2
8.666/93.
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De mais a mais, o art. 24, inc. |l da Lei 8.666/93 estabelece que a licitacdo sera dispensada
para destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, desde que o prego seja

compativel com o valor de mercado. Vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

fos]

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so

vez.”

E de bom alvitre registrar que a referida contratagdao também encontra-se amparada pela
Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133/21), que traz a previsao de dispensa de licitagao nos

termos acima em seu art.75, Il.

Dessa forma, averiguando-se que foram respeitadas todas as exigéncias contidas no artigo
24, inc. |l da Lei 8.666/93, bem como no Decreto n2 9.412 de 18 de junho de 2018, posiciona-se, esta

Consultoria Juridica, pela legalidade da contratacao em analise.

11.1. Da minuta do contrato

Quanto a minuta do contrato administrativo, este se encontra nos conformes do Art. 55, da
Lei 8.666/93, utilizada no procedimento em questao, tais como a previsao de clausulas de alteracao
unilateral, com a prerrogativa dos contratos de natureza publica, privilegiando o principio da
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, bem como clausulas que preveem a rescisao
unilateral, fiscalizacao, aplicagao de sang¢ao e vigéncia e sua prorrogacao.

E a fundamentacdo. Passa a concluir.

I1l. CONCLUSAO

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas

observadas na instrugcdao do procedimento, nos termos do paragrafo unico do art.38 da Lei n®
8.666/93. Nao se incluem no admbito de andlise da Consultoria Juridica os elementos técnicos
pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera

ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente.
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Em face do exposto, uma vez que 0 0rgao assessorado procure seguir as orientagoes acima
exaradas, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, visando a contratacao direta, nos
termos do artigo 24, inc. |l da Lei 8.666/93, dos servigos objeto do procedimento em tela, em
observancia as regras constantes na Lel 8.666/93, dando prosseguimento com a ratificacao dos atos
praticados, devendo ser procedida as publicagdes de estilo (art. 26, caput, da Lel 8.666/93).

Ao verificar os dados acima, tomando por base 0 valor estimado para o certame, infere-se

que o referido valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) se enquadra legalmente na dispensa
de licitacao. Ndao havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos, tanto se considerarmos

o contido na Lei n2 8.666/93, quanto na Lei n® 14.133/21.

Por fim, este parecer ndo ilide a responsabilidade administrativa, civil e criminal em caso da
wratica. por aualquer agente publico, de atos que gerem a malversacio de verba publica, decorrente

de ato de improbidade administrativa, com a edicdo da Lei 8 429/92. bem como a edicao da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Deve-se ter em vista, ainda, o disposto no paragrafo Unico do art. 25 da Lei de Licitagoes, in
verbis:

§ 22 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente
pUblico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Ante o exposto, opinamos favoravelmente pela formalizagao do processo e por consequéncia
pela efetiva¢ao do contrato.

E o parecer.

Pinhdao/SE, 29 de dezembro de 2023.
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Ana Carla Mendonca de Gois

OAB/SE 8550
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