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ESTADO DE SERGIPE
_ PODER LEGISLATIVO )
CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA N° 003/2022

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Pinhao, instituida pela
Portaria n° 001/2022 CMP, de de 15 de fevereiro de 2022 com efeitos retroativos a 02 de
fevereiro de 2022, vem justificar a contratagio de PESSOA FISICA para a Prestagdo de
servicos de Copa/Serventia, bem como atividades de limpeza, manutengdo € conservagao,
necessarios ao desenvolvimento dos servigos domésticos pertinentes a realizagdo de todas as
reunides da Camara Municipal de Pinhdo.

CONSIDERANDO, que na Administragdo Publica em regra todos os contratos sejam
precedidos de processos licitatorios, no entanto, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, inciso II,
trata da dispensa de licitagdo para compras e servigos de valor até¢ 10 % (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso II, do art. 23, bem como, com base no Decreto n® 9.412,
de 18 de junho de 2018 que atualiza os valores das modalidades de licitagdo do mesmo Diploma
Legal, sendo este valor equivalente a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso
XXI1, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras €
alienacoes devem ocorrer por meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢Oes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666
de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
A Licitacdo ¢ um processo administrativo, isondmico, na qual a administragdo seleciona a
proposta mais vantajosa, menos onerosa € com melhor qualidade possivel, para a contratagdao
de uma obra, de um servigo, da compra de um produto, locagdo ou alienagdo de produtos e
procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos publicos. Tais necessidades versam
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais € nacionais.

A licitagdo ndo pode acontecer de forma sigilosa, sempre devera primar pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.
Entretanto, ha aquisigdes € contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada
das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a le1 previu excegoes a regra:
as Dispensas de Licitagdes ¢ as Inexigibilidades de Licitagdes.
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Art. 26. (...)

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

11 — razido da escolha do fornecedor ou executante,
[1I — justificativa do prego;

[V — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao
alocados.” (Lei 8.666/93)

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos 11 e III, do paragrafo unico, do art.
26 da Lei 8.666/93. A presente contratagdo esta dentro dos limites estabelecidos no art. 24, 11
da Lei 8.666/93 e no Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018 que atualiza os valores das
modalidades de licitacio do mesmo Diploma Legal, sendo este valor equivalente a R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Para respaldar a sua pretensdo, este Setor, traz aos autos do sobredito processo tres
orcamentos de outras pessoas fisicas que tambeém prestam 0 mesmo tipo de servigo, além de
outros elementos que se constituem no processo em si.

CONSIDERANDO, que de acordo com a pesquisa de mercado constatou-se que a
média de pregos apurada esta dentro do limite previsto no art. 24, inciso I, da lei de licitagoes
e suas posteriores alteragdes, sem a premente necessidade de proceder a abertura de processo
administrativo de licitacdo, vez que o valor or¢ado, ndo ultrapassou o valor estabelecidos no
art. 23 e seus dispositivos, ou seja, 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

CONSIDERANDO, que a contratagdo direta ndo pressupde a inobservancia dos
principios administrativos, nem tampouco, caracteriza uma livre atuacdo da administragao.
Quando em verdade ha um procedimento administrativo de Dispensa de Licitagao que antecede
a contratacdo, possibilitando também tratamento igualitario a todos quando da realizacdo da
pesquisa de prego no mercado através de orgamentos, conforme fora realizado previamente pela
Camara Municipal de Pinhdo/SE.

CONSIDERANDO, que conforme dito anteriormente a Camara Municipal de
Pinhdo/SE teve o cuidado de pesquisar os pregos no mercado com profissionais do ramo
pertinente ao objeto a ser contratado. identificando as caracteristicas necessarias € importantes
para a composigao dos pregos.

CONSIDERANDO que, em relagio ao objeto em questdo, a inviabilidade da licitagao
decorre nio em razio da falta de competitividade entre os possiveis interessados, mais se torna
a licitacdo neste caso inconveniente aos objetivos da administra¢ao quando colocado a tona a
equacdo custo-beneficio, verificou-se que a licitagdo traria maiores custos a administra¢ao do
que beneficios, além do que, esta aparentemente demostrado no processo a pequenez do valor
estimado para a contratagao.

CONSIDERANDO, que de acordo com o levantamento de pregos feito, constatou-se
que a senhora Tauani Santos Carvalho Silva, cotou 0 menor prego para a prestacdo do servigo
pretendido, baseado no que prescreve o Art. 24, Inciso 11, da lei n® 8.666/93, e no Decreto n°
9.412, de 18 de junho de 2018 que atualiza os valores das modalidades de licitagdo do mesmo
Diploma Legal, sendo este valor equivalente a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

A proposta apresentou o valor mensal de R$ 500,00 (quinhentos reais) € um valor global
de R$ 5.000.00 (cinco mil reais), com a referida cdmara, por um periodo de 10 (dez) meses.

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Pinhdo/SE necessita contratar pessoa
fisica para realizar durante as reunides legislativas as fungdes de Copa/Serventia durante os dias
de reunides legislativas e outras ocasides que se fizerem necessarias, visando auxiliar a
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organizagdo € o bom relacionamento interpessoal entre os representantes deste Poder. Apos
analise de caso. entende-se que as atividades de serventia aos parlamentares se desvirtuam
totalmente das atribuicdes do servidor estando assim possivel a contratagao para este SETrvVIgo.
CONSIDERANDO que ndo ¢ atribuigdo dos servidores efetivos do Orgao estar
realizando estes servicos e que, exercer tal atribuigao pode caracterizar o acumulo € eXercicio
de funcdes ndo descritas nas fungoes as quais exercem, de acordo com as leis existentes faz-se

necessario a contratagao.
Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados, opina a Comissédo de

Licitacdo da Camara Municipal de Pinhdo pelo acatamento da contratagdo ¢, se pronuncia

favoravelmente a celebra¢do do contrato, com a dispensa do prévio processo licitatorio, ex vi
do Art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93 e no Decreto n° 9.412. de 18 de junho de 2018 que atualiza
os valores das modalidades de licitagdo. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagao

do Excelentissimo Senhor Presidente desta Casa Legislativa, para que, na hipotese de
ratificacdo da mesma, determine a sua publicagao, na forma do Art. 13, inciso XII, da

Constituicdo Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Pinhdo/SE. 15 de fevereiro de 2022
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Presidente da CPL Secretaria da CPL Membro da CPL

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA. Publique-se, providencie-se 0 contrato.

Pinhdo/SE, /5 / (J.2/20 2.4

Rogério Santos da Silva
Presidente
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