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ﬁ ESTADO DE SERGIPE

% PODER LEGISLATIVO )
{f' CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO

PARECER JURIDICO Nt 02/2022

I. RELATORIO

Consulta-nos a Camara Municipal de Pinh@o sobre a possibilidade de formalizagao
contratual, visardo a Prestacdo de Servicos no ramo contabil do Setor Publico, compreendendo
a Assessoria, Consultoria e Execugdo de Servigos Técnicos Contdbeis junto ao corpo administra-
tivo da Casa Les'slativa, durante o exercicio de 2022, pela via indicada no artigo 25, inciso Il ¢/c
art.13, Ill da Lei n.2 8.666/93, qual seja, Inexigibilidade de licitagdo em favor da empresa LOPES
CONSULTORIA E SERV. TECNICOS CONTABEIS EIRELI, CNPJ n202.157 435/0001-70.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se devidamente instruidos
com 0s documentos necessarios.

Sendo assim, com arrimo no artigo 38, pardgrafo (nico, da Lei 8.666/93, a Consulto-
ria da Camara Municipal de Pinhdo/SE emite o presente parecer.

Salienta-se que esta andlise prende-se aos aspectos meramente juridicos, visto ser
este o tema sobre o qual o subscritor detém competéncia para opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO
I..1. DA INEXIGIBILIDADE

Para Administracdo Piblica adquirir produtos e/ou servicos necessita realizar pro-
cedimento de licitagdo publica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as ofereci-
das pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedan-
do a contratacdo de qualquer particular sem a demonstra¢do de que seja o melhor para o inte-
resse publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos
que tém o interesse em contratar com a Administra¢do Publica, permitindo a competitividade
que é essencial para a licitacdo. Assim & garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento é disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei infraconstitucional,
antes a Lei 8.666/93, hoje a Lei 14.133/21, a qual encontra-se em prazo de vacatio legis.

A lei de licitagBes e contratos administrativos seguindo, logicamente, os ditames
constitucionais preceitua como regra geral o procedimento licitatdrio para a contratacdo de
obras e servicos; alienagdes, concessdes, permissdes e locagbes pela Administragdo Publica, e
como excecado as hipoteses previstas na propria lei.

As excecOes previstas na lei n? 8.666/93 estdo consignadas no artigo 17, 24 € 25.
Para o presente caso cabe analisarmos o artigo 25 da mencionada lei que trata sobre a inexigi-
bilidade de licitagdo e assim dispoem:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi-
¢do, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclu-
sivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclu-
sividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas en-
tidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria es-
pecializa¢do, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e di-
vulgagdo; (grifo nosso).

Os servigos técnicos elencados no artigo 13 da lei sdo: (i) - estudos técnicos, plane-
jamentos e projetos basicos ou executivos; (i) - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; (iii) -
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; (iv) - fiscalizac3o,
supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; (v) - patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas; (vi) - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (vii) - restauracdo de obras
de arte e bens de valor historico.

Portanto, a legislacdo autoriza a contratacado direta por inexigibilidade de licitacdao
de profissional ou empresa especializada para a prestagdo de servicos técnicos profissionais
especializados para emissao de pareceres, assessoria ou consultorias técnicas.

E imperioso ressaltar que a autorizagdo de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo prevista no artigo 25 da lei n? 8.666/93 determina que o servico técnico especializado
seja de natureza singular, executado por profissional de notéria especializa¢do.

Assim, a prestacdo de assessoria e consultoria contdbil, encaixa-se perfeitamente
em um servigo técnico especializado de natureza singular, pois consiste no trabalho intelectual
do contador, ligado a sua capacitagdo profissional.

Dessa forma, averiguando-se que foram respeitadas todas as exigéncias contidas no ar-
tigo 25, Il c/c art.13, Il da Lei 8.666/93, posiciona-se, esta Consultoria Juridica, pela legalidade
da contratacdo em analise.

I1.2. DAMINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do contrato administrativo, este se encontra nos conformes do
Art. 55, da Lei 8.666/93, tais como a previsao de cldusulas de alteragdo unilateral, com a prer-
rogativa dos contratos de natureza publica, privilegiando o principio da supremacia e indisponi-
bilidade do interesse publico, bem como cldusulas que preveem a rescisdc unilateral, fiscaliza-
¢ao, aplicagdo de sangio e vigéncia e sua prorrogagao.

E afundamentagdo. Passa a concluir.

I1l. CONCLUSAD
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Prima face, temos gque o parecer possui natureza opinativa, de carater obrigatorio,
porém nao vinculante. Essa assertiva é confirmada pela pratica administrativa, ja que ocorrem
contratacdes ou publicacdes de editais que desrespeitam a remessa prévia dos autos ao orgao
tcompetente pelo assessoramento juridico, para emissdo de parecer, sem que isso cause neces-
sariamente a anula¢do ou invalidagdo dos atos administrativos, pelos érgaos de controle.

Em face do exposto, uma vez que o 6rgio assessorado procure seguir as orienta-
¢0es acima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento oo processo, visando a con-
tratagdo direta, nos termos do artigo 25, Il c/c 13, Il da Lel 8.666/93, dos servigos objeto do
procedimento em tela, em observancia as regras constantes na Lei 8.666/93, dando prossegui-
mento com a ratificagao dos atos praticados, devendo ser procedida as publicagGes de estilo.

Por fim, este parecer nao ilide a responsabilidade administrativa, civil e criminal em
caso da pratica, por gualguer agente publico, de atos que gerem a malversacdo de verba plbli-
ca, decorrente de ato de improbidade administrativa_com a edicdo da Lei 8.429/92, bem como
a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se ter em vista, ainda, o disposto no paragrafo unico do art. 25 da Lei de Lici-
tacoes, in verbis:

§ 22 Na hipatese deste artigo e em qualquer das casos de dispen-
sa, se comprovado superfaturamento, respondem sclidariamente
pelo dano causado a Fazenda Publica o fomecedor ou o prestador
de servi¢cos e o agente plblico responsavel, sem prejuizo de ou-
tras sengdes legais cabiveis,

Ademais, de forma complementar, vale frisar que os proximos processos licitatérios
deverdo se adeguar ao contido na Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de licitacdes e Contratos), ten-
do em vista o prazo de 02 (dois) anos de sua vacatio legis.

Ante o exposto, opinamos favoravelmente pela formalizagao do processo e por
consequéncia pela efetivacdo do contrato.

E o parecer.

Pinhdo/SE, 03 de janeiro de 2022.

AbA CARLA MENDONCA DE QOIS I

et i @ srrec

Ana Carla Mendonga de Gois
OAB/SE 8550
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