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PARECER JURIDICO N2 03/2023

INTERESSADO: Camara Municipal de Pinhao

ASSUNTO: Dispensa de licitacdo para contratacao de servico

Ao Sr. Presidente da Comissao Permanente de Licitacao

l. RELATORIO

Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca do procedimento
de contratacado direta, fundamentada no art. 24, inciso Il da Lei de LicitagOes, para a contrata-
ci3o pessoa fisica para prestacdo de servicos de gravacdo de dudios das sessdes, operagdo da
mesa de som, manutencdo preventiva em equipamentos sonoros diversos e operacionalizacao
de sistema de controle do tempo e transmissdo das atividades parlamentares, durante todas as
reunides/sessdes realizadas na Cimara Municipal de Pinhdo/SE, no periodo de fevereiro a de-
zembro de 2023, pelo valor proposto de RS 750,00 (setecentos e cinquenta reais) mensal, com

valor global de RS 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), em favor de Wagner Jose da Concei-
¢ao — CPF n2 005.054.135-82.

Foi anexado ao processo solicitacdo de despesa, justificativa de dispensa n® 003/2023,

documentos pessoais e de habilitacdo do possivel contratado, autorizagao de despesa e minuta
contratual.

Salienta-se que esta andlise prende-se aos aspectos meramente juridicos, visto ser este
o tema sobre o qual o subscritor detém competéncia para opinar.

E o relatdrio, passa fundamentar.

Il. FUNDAMENTACAO

Prima face, temos que o parecer possui natureza opinativa, de carater obrigatorio, po-
rém nh3o vinculante. Essa assertiva € confirmada pela pratica administrativa, ja que ocorrem
contratacdes ou publicacdes de editais que desrespeitam a remessa prévia dos autos ao orgao
competente pelo assessoramento juridico, para emissao de parecer, sem que I1SSO cause neces-
sariamente a anulacdo ou invalidacdo dos atos administrativos, pelos érgdos de controle.

Nesse prisma, o presente parecer se mostra obrigatorio, mas ndo vinculante nos termos
do art.42 da Lei n29.784/99.
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Apos as consideragoes, passamos a analise do presente processo.

Sabe-se que o parecer juridico em processos licitatdrios cumpre a funcdo de andlise 3
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avali-
ar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo publica

com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada con-
tratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A licitagao é procedimento obrigatério a Administracdo Publica para efetuar suas con-
tratacoes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, ressalva-
dos os casos em que a Administragdao pode ou deve deixar de realizar licitacdo, tornando-se
dispensada, dispensavel e inexigivel.

Cabe aqui destacar o fato de a Camara Municipal de Pinh3do ter utilizado no presente

procedimento as regras contidas na Lei n? 8.666/93, a qual tem validade de aplicacdo até a data
de 31/03/2023.

Da analise da situagdo fatica aqui disposta, a contratacdo de prestador de servicos des-
tinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo Publica em suma por valor
que nao ultrapassa aquele estipulado em lei, se resta configurada algumas situacoes legais pre-
vistas no art. 24, da lei n? 8.666/93; mais especificamente, em seu inciso Il.

A dispensa de licitagao € uma das modalidades de contratacdo direta. O artigo 24 da Lei
n? 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagdo, o responsavel pelas licitacbes, compras e contra-

tos sugere que a aquisi¢ao se dé por dispensa de licitacdo, com fulcro no art.24, inciso Il da Lei
n2 8.666/93.

De mais a mais, o art. 24, inc. |l da Lei 8.666/93 estabelece que a licitacdo sera dispensa-
da para destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado. Vejamos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

Il - para outros servicos e compras de valor atée 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do in-
ciso Il do artigo anterior e para alienacoes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parce-
las de um mesmo servico, compra ou alienacdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.”

Como dito alhures, no presente caso fora adotada a Lei n? 8.666/93, sendo possivel a

aplicacdo da referida lei ante a sua revogacao somente em 31/03/2023. Vale destacar que toda
a execucao e o cumprimento do contrato em questdao deve seguir as normas contidas na Lei n®

Praca Leandro Maciel, s/n, Pinhao/SE - CEP 49.517-000
CNPJ/MF N°© 07.166.543/0001-22




G35 ESTADO DE SERGIPE

b PODER LEGISLATIVO )

CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO
' 7

8.666/93, inclusive no que diz respeito a uma provavel prorrogacao do mesmo, nao podendo
haver qualquer mescla de regras com a nova lei de licitagGes (Lei n? 14.133/21).

Dessa forma, averiguando-se que foram respeitadas todas as exigéncias contidas no ar-

tigo 24, inc. |l da lei adotada no presente processo, qual seja a Lei n? 8.666/93, posiciona-se,
esta Consultoria Juridica, pela legalidade da contratagao em analise.

11.1. Da minuta do contrato

Quanto a minuta do contrato administrativo, este se encontra nos conformes do Art. 55,
da Lei 8.666/93, a qual fora utilizada no procedimento em analise, tais como a previsao de clau-
sulas de alteracdo unilateral, com a prerrogativa dos contratos de natureza publica, privilegian-
do o principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, bem como clausulas que
preveem a rescisao unilateral, fiscalizacao, aplicagao de sang¢ao e vigéncia e sua prorrogacao.

E a fundamentacdo. Passa a concluir.

I1l. CONCLUSAO

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questoes juridicas
observadas na instrucdo do procedimento, nos termos do paragrafo unico do art.38 da Lei n®
8.666/93. Nao se incluem no ambito de andlise da Consultoria Juridica os elementos técnicos
pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao de-
vera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente.

Em face do exposto, uma vez que o orgao assessorado procure seguir as orientagoes
acima exaradas, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, visando a contrata-
cdo direta, nos termos do artigo 24, inc. |l da Lei 8.666/93, dos servigos objeto do procedimento
em tela, em observancia as regras constantes na Lei 8.666/93, dando prosseguimento com a

ratificacdo dos atos praticados, devendo ser procedida as publicagdes de estilo (art. 26, caput,
da Lei 8.666/93).

Por fim, este parecer ndo ilide a responsabilidade administrativa, civil e criminal em caso
da pratica, por qualquer agente publico, de atos que gerem a malversacao de verba publica

decorrente de ato de improbidade administrativa, com a edicao da Lei 8.429/92, bem como a
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se ter em vista, ainda, o disposto no paragrafo unico do art. 25 da Lei de Licita-
coes, in verbis:

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de

dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem so-
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lidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o forne-
cedor ou o prestador de servicos e o agente publico respon-
savel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

Ademais, de forma complementar, vale frisar que os préximos processos licitatdrios de-
verao se adequar ao contido na Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos), tendo
em vista a proximidade com a data de revogac¢ao da Lei n? 8.666/93, qual seja, em 31/03/2023.

Ante o exposto, opinamos favoravelmente pela formalizacdo do processo e por conse-
quéncia pela efetivacdao do contrato.

E o parecer.

Pinhdao/SE, 14 de fevereiro de 2023.

i
T —

ANA CARLA MENDONCA DE GODIS

D sirrPro

Ana Carla Mendonca de Gois

OAB/SE 8550
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