ESTADO DE SERGIPE
~ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO

PARECER N2 13/2025

Processo Licitatorio de Inexigibilidade n2 05/2025

Contratante: Camara Municipal de Pinhao/SE

Contratado: Fundacao César Montes — FUNDACEM

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 74, 11|, f,
§32 DA LEI Ne°. 14.133/2021. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM
PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO. TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
CABIMENTO. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO. - E inexigivel a realizac3o de
licitacao na forma do art. 74, Ill, f, da Lei nQ.
14.133, de 192 de abril de 2021, e demais
normas aplicaveis. Tendo a contratacao
atendido aos requisitos de validade e aos
precos regulares de mercado, € possivel sua
celebracao na forma apresentada.

1. Trata-se de procedimento de gestao administrativa que visa
contratacao de empresa especializada para realizacao e inscricao de agente publico da
casa legislativa no curso “Controladoria fluencer: a controladoria municipal na
consultoria interna”, com duracao de 03 (trés) meses, por meio de Inexigibilidade de
Licitacao, fundamentada no art. 74, Ill, f e §32 da Lei n© 14.133/2021.

2. A inexigibilidade se baseia na Lei n? 14.133/21. O processo inclui o
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documento de formalizacao da demanda, estimativa de despesa, razao da escolha do
prestador, justificacao de preco e verificacao da compatibilidade dos precos com o
mercado, demonstracao da compatibilidade orcamentaria, comprovacao dos requisitos
de habilitacao do contratado e autorizacao da autoridade competente. No pedido de
solicitacao de parecer juridico, assevera o Agente de Contratacao que os autos do
processo de inexigibilidade de licitacao n? 05/2025 foram enviados a ele, sendo
necessaria a elaboracao pelo juridico como preceitua o art.53, §12 da Lei 14.133/21.

3. Por fim, foram enviados o0s presentes autos para esta Assessoria
Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72,

I, da Lei n2. 14.133/2021.

E 0 que merece ser relatado. OPINO.

4. A Constituicao Federal, consoante principios e normas estabelecidas
pelo art. 37, caput, e inciso XX, estabelece que obras, servicos, compras e alienacoes
serao contratadas mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no
ordenamento juridico patrio a regra ¢é a licitacao. Entretanto, em casos determinados, a
legislacao admite a contratacao direta sem submissao ao processo licitatorio. A
contratacao direta é género do qual se divide em inexigibilidade e dispensa, sendo a
diferenca marcante entre ambas.

5. A inexigibilidade de licitacao e tratada no artigo 74 da Lei n?@
14.133/2021, a nova lei de licitacdes. Entende-se inexigivel a licitacdo em que é “inviavel
a competicao”. O conceito de inviabilidade de competicao, por sua vez, decorre de
causas nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

6. Dentre as hipoteses de contratacao direta por inexigibilidade, destaca-
se, para os propositos deste parecer, com espeque no artigo 74, inciso Ill, “t” da Lei n.

14.133/21, in verbis:
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Art. 74 (...) lll - contratacao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao: (...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

7. A empresa acima destacada, ja atua no mercado, atua para
Contratante, tendo apresentado um servico de qualidade e suporte para a
Administracao.

8. A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das
hipoteses do art. 74, é a inviabilidade de competicao. Por isso, é preciso delimitar
quando ha e quando nao ha viabilidade de competicao. Ou seja, quer se demonstrar que
existem determinados objetos que nao podem ser definidos objetivamente,
comparados objetivamente e, portanto, selecionados objetivamente, ou, ainda que
aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e julgados por um critério
objetivo (técnica e/ou preco), mas a definicdo, comparacao e selecao ndo garantem que
a Administracao escolha a melhor solucao para sua necessidade, pois a esséncia do
objeto contrato reveste-se de subjetividade.

O. Logo, para esses casos, em que nao ha critérios objetivos validos que
permitam definir a solucao e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparacao e
selecao entre duas ou mais solucoes, dizemos que ha inviabilidade de competicao. Desta
forma, o meio legitimo de escolha do parceiro da Administracao é a inexigibilidade de
licitacao.

10. Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizacao de
procedimento de inexigibilidade de licitacao, com fundamento na hipotese do art. 74,
inc. Ill, alinea “f” da Lei n.2 14.133/2021, em razao da notodria necessidade na
contratacao de empresa para capacitacao, treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

11. Doravante, a flexibilizacao no dever de licitar nao implica auséncia de

processo formal. Ou seja, no que tange aos procedimentos minimos e a formalizacao do
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processo de contratacao direta. Por isso, na contratacao com fundamento na dispensa
do artigo 74, inciso Ill, “t” da Lei Federal n. 14.133/2021, também deverao ser
observadas as exigéncias do art. 72 do mesmo diploma normativo.

12. Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo de
contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIl - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado:;

VIl - justificativa de preco;

VIIl - autorizacao da autoridade competente.

13. Desse modo, € necessario constar nos autos todos os documentos
acima descritos também no processo de contratacao direta por inexigibilidade.
Conforme decorre do artigo 72 e incisos da Lei Federal n? 14.133/2021. Segundo a
analise desta Assessoria Juridica nos autos do Processo de Inexigibilidade n2 05/2025,
contém toda documentacao necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de
despesa para o feito, nos termos do art. 72, I, da Lei n®. 14.133/21.

14. Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §42, da Lei n?
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratacao direta, por meio do processo licitatorio de Inexigibilidade n2 05/2025, para
a contratacao direta de servicos técnicos especializados, fundamentada no art. 74, I, f,
da Lei n2. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Ante o exposto, opinamos favoravelmente pela formalizacao do processo
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e por consequéencia pela efetivacao do contrato.

E o parecer!

Pinhao/SE, 20 de marco de 2025.

Ana Carla Mendonca de Gois

OAB/SE 8550
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