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_ EDITAL DE PUBLICACAO
CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DISPOSICAO PARA EXAME E APRECIAGAO DA
POPULACAO EM GERAL

EDITAL DE PUBLICACAO

JOAO VITOR SANTOS NOGUEIRA, Presidente da
Camara Municipal de Araua (SE), nos termos do art. 31, 8§ 3°da
Constituicdo Federal e demais legislacéo pertinentes FAZ
SABER que as contas do Poder Executivo Municipal relativo ao
exercicio financeiro de 2010, Processo TC 001446/2011, ficaréo
a disposicéo para exame e apreciagéo da populagio em geral
na sede da Camara Municipal, durante o horario de expediente
os quais poderdo questionar a sua legitimidade na forma da Lei.

Camara Municipal de Araua/SE. 30 de margo de 2023

JOAO VITOR SANTOS NOGUEIRA
Presidente da Camara Municipal

Rua Osvaldo Cruz, n° 41, CEP: 49.220-000, Centro, Araua — SE
Fone: (79) - 3547 1217 — Email: camararaua@yahoo.com.br
CNPJ: 32.766.321/0001-98
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ESTADO DE SERGIPE

Araud/SE. 10 de abril de 2023

Notificagdo n2 01/2023
Procedimento Legislativo n° 03/2023

. llustrissima senhora
ANA HELENA ANDRADE COSTA
Ex-Prefeita Municipal de Araud/SE.

Vimos por meio deste NOTIFICAR V. Sra. para apresenta¢do de DEFESA
ADMINISTRATIVA no prazo de até 10 (dez) dias corridos, a contar da ciéncia da presente
notificagdo, a respeito do processo legislativo n2 03/2023, devidamente instaurado para
apreciar as contas anuais, exercicio financeiro de 2010, conforme PARECER PREVIO N2
3309 - PLENO, oriundo do Processo TC 001446/2011.

Com a presente notificagdo segue cépia do Parecer Prévio n? 3309 -
Pleno.

Oportunidade em que apresentamos protestos de estima e
consideragéo.

JOAO VITOR SANTOS NOGUEIRA
Presidente da Cadmara Municipal

Rua Osvaldo Cruz, n° 41, CEP: 49.220-000, Centro, Araui — SE
Fone: (79) - 3547 1217 — Email: camararaua@yahoo.com.br
CNPJ: 32.766.321/0001-98
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£ TRIBUNAL DE CONTAS
PRI ol DO ESTADO DE SERGIPE
PROCESSO : TC 001446/2011
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Araua
ASSUNTO : 0045 - Contas Anuais de Governo
INTERESSADA : Ana Helena Andrade Costa
ADVOGADO : Nao ha

- AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecio
PROCURADOR : Joio Augusto Bandeira de Mello — Parecer n° 084/2019 :
RELATORA : Cons.? Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECERPREVIOTCn® 3309 pLENO

EMENTA: Contas Anuais de Governo. Prefeitura

Municipal ‘de Araua. Exercicio Financeiro de

2010. Existéneia de Irregularidades graves e
formais.” Emissdo de Parecer Prévio pela
- Rejeicdo 'das Contas, com Recomendacao.
- Decisé@o unanime.

'DELIBERAGAO

Vistos, relatad'os e dlscutldosestes autos, delibera o Tribunal de Contas do

Estado de Sergipe; em. sua :v;combdsigafo Plenaria, - sob ‘a Presidéncia do Sr.
Conselheiro Ulices dye’xrjmdrade Filtho, pbf Unanimidade;do's‘ votos;.pela emisséo de

Parecer Prévio recomendando a REJEIGAQ das. Contas Anuais da Prefeitura

- Municipal de Araua, referente ao e,;;grc'i,cib:.,fihan‘ce'iro de,201 0, de responsabilidade de
Ana Helena Andrade Costa, comRECOMENDA(}I\O nos termos do voto da

Conselheira Relatora.

Aracaju; 17 de-outubro-de 2019.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Relatora
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RELATORIO

Versam os autos sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Araua,
referente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade de Ana Helena
Andrade Costa.

Autuadas as informagées e apds analise de toda documentagao, a 12 CC|
oficiante exarou a Informagao n° 52/2017 (fls. 768/783), na qual atestou que as Contas
Se encontram tecnicamente constituidas de acordo com as normas e padrées exigidos
na legislagéo tendo, no entanto, apresentado algumas falhas.

Ato continuo, destacou a existéncia de processo julgado ilegal e de
inspegﬁées realizadas no intersticio ora analisado, gerando Relatério de Inspecao n°
15/2011, autuado nesta Corte de Contas sob n®2011/002812. E, por fim, solicitou a
inclus&o, no rol dos interessados, do contador Joéo Vicente Junior.

Expedido o Mandato de Citagao n° 349/2018 (fls. 791/792), o mesmo nao
obteve éxito, e, com o objetivo de preservar o principio da verdade material e a plena
garantia ao contraditorio e & ampla defesa. a entio gestora foi citada, por Edital,
conforme Citagdo n° 1.735/2018 (fls. 796/797). Assim, apresentou defesa (fls.
799/814), rebatendo as falhas e requerendo o julgamento pela Regularidade e
Legalidade das Contas em apreco.

Consta também Mandado de Citacédo n°® 1.734/2018 (fls. 795 e 816), em
que o contador Jo&o Vicente Junior deixou transcorrer in albis o prazo para defesa.
Citado por edital n° 166/2019 (fls. 821/822), o contador apresentou suas alegacodes de

- defesa (fls. 824/839), rebatendo as falhas encontradas, momento em que fez a juntada
de documentos (fls. 840/910) e pleiteou, ao final, que fosse declarada a ilegitimidade
passiva elou a prescrigao intercorrente, e caso nao fossem acatados tais
requerimentos, que fosse desconsiderado o subscritor das falhas apontadas.

Apds andlise das defesas, a equipe técnica lancou o Parecer n°® 327/2010
(fls. 920/928), concluindo pela permanéncia das seguintes irregularidades:

Arquivo assinado digitalmente por Ulices de Andrade Filho:66593450863 em 12/12/2019 09:09:15
Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 12/12/2019 10:26:42
Arquivo assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA:03405010578 em 12/12/2019 11:32:07
Arquivo assinado Tigita meng por JOAD AUbUbCIALl)Qllf(O)Sb SI%‘:\JUAb BEANISJI:IHA DE MELLO 88998878453 em T2/T2720T9 T3 4555
igi DE ASSIS:06101038572 em 16/12/2019 11:04:01
P&Qéﬂ&ﬁﬁ:ﬂ;abﬁiﬂ%&ﬂmeusm CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 17/12/2019 18:34:34
Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 23/12/2019 09:26:40

Valide a autenticidade deste em 'http://www.tcese‘tc.br/PecaUnica/Autentica‘aspx' com o cédigo 5237A7DBD1 C592FD9CF814B9E9FE9361




Processo TC/001446/2011
pagina 965 da peca unificada
PARPRE - N° 3309/201 9

SECRETARIA DO PLENO
pagina 3

‘ﬁ( TRIBUNAL DE CONTAS
A¥Sgez’ DO ESTADO DE SERGIPE

Gab. da Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas g

PARECER PREVIO n° 3309

' 1- Divergéncia entre 0 valor do excesso de arrecadacao utilizado para
abertura de créditos adicionais e o apurado no Balanco Orgamentario, de modo que
foram abertos créditos suplementares sem reécursos correspondentes:

2- Divergéncia do valor da Receita executada no Balango Orcamentario
c¢om o valor informado ao SISAP-Auditor:

3- Despesa com programas relacionados a Crianga e Adolescente inferior
ao valor gasto com festividade;

4- Divergéncia entre o saldo bancario (R$ 3.783,16 — trés mil, setecentos e
oitenta e trés reais e dezesseis centavos), apresentado e o extrato da conta (R$
422,19 — quatrocentos e vinte e dois reais e dezenove centavos), do Banco do Brasil
n°®7632-5, agéncia 1466-4;

5- Divergéncia quanto a conta n° 2000-1, Banco do Brasil, agéncia 1466-4,

entreo saldo contabil (R$ 7.833,45 — sete mil, oitocentos e trinta e trés reais e quarenta .
€ cinco centavos), e o saldo do extrato bancario (R$ 0,00 — zero real) que néo foi
totalmente esclarecida na conciliagao bancaria:

6- Falta de detalhamento dos Passivos Cancelados, demonstrando quais
Os credores, a razdo dos cancelamentos e a distingéo entre processados e nao
processados;

7- Divergéncia do saldo da Demonstragdo da Divida Flutuante (R$
107.387,35 — cento e sete mil, trezentos e oitenta e sete reais e trinta e cinco
centavos), com o valor apresentado na Relagdo Analitica dos Elementos que
compéem o Passivo Financeiro e com o Balangco Patrimonial do exercicio (R$
109.266,62 — cento e nove mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois
centavos);

8- Divergéncia dos valores das consignagdes apresentados nas contas de

Receitas e Despesas Extra Orgamentarias do Balanco Financeiro com os valores
declarados na Demonstragao da Divida Flutuante;
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9- Divergéncia dos valores entre o Balango Patrimonial Comparado e o
Balancgo Patrimonial do exercicio resultando em diferengas nos valores do Ativo Real
- Liquido;

10- Divergéncia entre o valor da Divida Ativa demonstrado no Balango
Patrimonial e o Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada;

11- Divergéncia entre o valor apresentado no Inventario Geral dos Bens
assinado pelo responsavel pelo patriménio (R$ 5.387.110,03 — cinco milhoes,
trezentos e oitenta e sete mil, cento e dez reais e trés centavos) e pelo contador (R$
5.365.231,65 — cinco milhoes, trezentos e sessenta e cinco mil, duzentos e trinta e um

reais e sessenta e cinco centavos);

12- As Variacoes Ativas superaram as Variacbes Passivas evidenciando
um Resultado Patrimonial Positivo (R$ 1.566.162,25 — um milhdo, quinhentos e
sessenta e seis mil, centro e sessenta dois reais e vinte e cinco centavos), nao
confiavel tendo em vista que os valores evidenciados nas contas de entrada saida
~de Almoxarifado e anulagéo de restos a pagar nao foram detalhados nos respectivos
demonstrativos; :
13- Gastos com Pessoal do Poder Executivo em desacordo com 0 quée
dispoée o art. 19, inciso Ill da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (68,91% -
sessenta e oito virgula noventa € um por cento), tendo em vista o percentual de 60%
- sessenta por cento;
14- Gastos com Pessoal do Poder Executivo em desacordo com 0 qué
dispde o art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n® 101/2000
(61,30% - sessenta e um virgula trinta por cento), tendo em vista 0 percentual de
54,00% - cinquenta e quatro por cento;
15- O Relatorio do Demonstrativo de Pagamento dos Subsidios do
Prefeito/Vice no SISAP-Auditor encontra-se incompleto;
16- Repasse a maior pelo Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo,
na quantia de R$ 16.991,92 (dezesseis mil, novecentos e noventa € um reais e
Arguivo assiﬁ;%‘%‘?g?;?ﬁlﬁ?e“;%?%B’SR‘EX%A’F'{‘EXSF%eN‘-‘r“E“s’af’AzeEFv"E%:865335‘??22‘?39%?9%9éé%"é%%%)‘%%/12%1g 102642
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noventa e dois centavos), contrariando os preceitos estabelecidos no art.29, §2°,
inciso | da Constituigdo Federal,

17- Auséncia de Relacdo de Restos a Pagar contendo todos os requisitos
solicitados: data do empenho e se processados a data da liquidagéo, art. 3°, item 28.

| Por fim, opinou a equipe técnica pela Irregularidade das Contas Anuais,
sob a responsabilidade de Ana Helena Andrade Costa, com fulcro no art. 36, §3°

incisos | e Ill da Lei Complementar Estadual n® 04/1 990 combinado com o art. 109,
§3°, incisos | e lll do Regimento Interno do TCE/SE vigente a época. Quanto ao
Contador Jodo Vicente Junior, sugeriu ciéncia ao CRC-SE para andlise quanto a
observancia do Decreto Lei Federal n° 9295/46, Cddigo de Etica Profissional,
Principios Fundameniais de Contabilidade, Normas Brasileiras de Contabilidade e
Convengodes Contabeis, em razao das divergéncias entre os documentos habeis e as
Demonstragdes Contabeis prejudicando a confiabilidade das informagdes.

Instado a se manifestar, o ilustre representante do Parquet de Contas, o
Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, através do Parecer n°
084/2019 (fls. 933/937), opinou pela emissao de Parecer Prévio pela Rejeigao das
Contas ora analisadas.

Ap6s, vieram-me os autos conclusos para julgamento.

E o Relatorio.

VOTO

Primeiramente, destaco que O processo eém tela se trata da analise das
Contas de Governo, através da qual se examina o desempenho do gestor na

execucao das politicas publicas, a exemplo do cumprimento do orgamento, 0s planos
de governo, os programas governamentais, 0s niveis de endividamento e a aplicagao

dos limites minimos e maximos em saude, educacgao e gasto com pessoal.
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Destarte, entendo que a atuagao desta Casa nao deve se restringir a fatos
isolados, mas a conduta do gestor como ordenador de despesa, examinando a
obediéncia aos principios da eficacia, eficiéncia, efetividade e proporcionalidade, bem

como as demais formalidades legais, no planejamento execucdo das finalidades
orcamentarias.

Utilizando-me dessas premissas como base, passo a inquiricdo das
Contas.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO CONTADOR

De logo, rejeito a preliminar de ilegitimidade arguida pelo Ministério Publico

de Contas e pelo contador, pelos motivos abaixo elencados:

Primeiramente, destaco que todos aqueles que tiverem relagao direta ou
indireta com as agdes ou omissdes aqui descritas, devem integrar a relagao
processual. Portanto, tanto o responsavel pelo controle interno, quanto a empresa ou
contador que subscreve 0s demonstrativos contabeis tém interesse nesta demanda.

A responsabilizagéo do controle interno, de fato, nao se pauta na atuagao
como ordenador de despesa ou atos de gestao, porém, o agente publico ao elaborar
o Relatério de Controle Interno, peca integrante da Prestacao de Contas de Governo,
confirma a validade de todos os atos ali contidos, bem como atesta a legalidade das
condutas. Assim, ao anuir, este também se responsabiliza, visto que cabe a ele arguir
qualquer falhalirregularidade na conducéo da gestao publica.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administragao federal, bem como da aplicagaéo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

lIl - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
§1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art. 3° As prestacdes de contas anuais deverao:
c) conter a documentag&o, na ordem sequencial a seguir estabelecida:

2 Relatério e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do
controle interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade

constatada, indicando as medidas adotadas para corrigi-las (art. 104,
inciso |ll, do RI);

§1° Dos documentos listados nos itens 3, 5 a 30 da alinea “c” deste
artigo, deverdo constar o nome do contabilista responsavel e seu
ntmero de registro profissional.

Na mesma toada, o responsavel por subscrever 0s demonstrativos

contabeis também deve ser responsabilizado na medida em que compete a ele

' garantir informagoes contabeis fidedignas nos diversos demonstrativos (balangos).

Regimento Interno

Art. 96. Todo aquele que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico
de contabilidade de pessoas definidas no art. 5° da Lei Complementar
Estadual n° 205, de 06 de julho de 2011, € solidariamente responsavel
pela exatiddo das contas e oportuna apresentacéo dos balancetes,
balancos e demonstrativos contabeis dos atos relativos a
administracao financeira e patrimonial, que devam ser submetidos ao
Tribunal.

Pelo exposto, nas presentes contas entendo pela legitimidade passiva
de ambos (controle interno e contador) como interessados e nao como
responsaveis, visto que O resultado aqui aferido podera acarretar em
responsabilizagoes nas esferas penais € administrativas, na medida em que poderao
ser instaurados procedimentos proprios.

Todavia, no presente caso, deixo de determinar a autuagao de
procedimento individual de responsabilizagdo em razao da prescrigao da pretensao

punitiva e, também, porque 0s fatos remetem ao ano de 2010, enquanto que O
Regimento Interno, que estabeleceu a solidariedade do contador e controlador interno

somente entrou em vigor em 2012.

Rejeitada a preliminar, passo ao exame do mérito.
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Inicialmente, ressalto que as Contas foram apresentadas dentro do prazo *

legal, porém, apds a analise da defesa, permaneceram 18 (dezoito) falhas, as quais
passo a analisar:

1- Divergéncia entre o valor do excesso de arrecadacéo utilizado para

abertura de créditos adicionais e o apurado no Balanco Orcamentario, de modo
que foram abertos créditos suplementares sem recursos correspondentes.

Em relacéo a citada irregularidade, alegou a ex-gestora que provavelmente
houve um equivoco quando da elaboragao do Decreto n° 14 (fl. 420), visto que no
mesmo foi grafado que decorria de excesso de arrecadagdo, quando, na verdade,
tratava-se de Decreto por suplementacgéo e reducao.

Segundo a CCl Oficiante, através do Decreto n° 14/2010 foi aberto crédito
suplementar no valor de R$ 430.000,00 (quatrocentos e trinta mil reais), utilizando

excesso de arrecadagao como fonte de recurso. No entanto, ao consultar o
Relatério do Comparativo da Receita Arrecadada més a més no SISAP/Auditor, o
6rgao técnico observou que ao invés de excesso, houve insuficiéncia de arrecadagao,
de modo que existu a abertura de créditos suplementares sem recursos
correspondentes. '

Neste sentido, o art. 7° da Lei Federal n° 4.320/64 preceitua:

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagéo ao Executivo
para: '
| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposi¢des do artigo 43;

O art. 43, §1° e seus incisos, da citada Lei prescreve:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: .
| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
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IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Grifamos)

Ocorre que, como bem afirmou a CCl oficiante, ndo houve excesso de
arrecadagao de modo a possibilitar que o citado Decreto utilizasse tal argumento como
fonte de recurso.

Ademais, apesar de a Interessada alegar que existiu um equivoco e que a
fonte de recurso correta seria por suplementac;éo e redugdo, esta ndo acostou aos
autos o Decreto devidamente corrigido, bem como a indicagdo das dotagoes
porventura anuladas.

E., ainda que restasse comprovada tal correcao, a irregularidade
permaneceria na medida em que o valor do excesso de arrecadagao utilizado para
abertura de créditos adicionais continuaria incompativel com o disposto no
Balango Orgamentario.

Desta forma, considero grave tal irregularidade na medida que viola o
Principio da Legalidade.

2. Gastos com Festividade desproporcional aos 3 _gastos com

programas relacionados a Crianca e Adolescente

Sobre este apontamento, a ex-gestora sequer se manifestou, referindo-se
apenas ao compromisso da Administragao Publica com a Assisténcia Social € a
Cultura.

Ocorre que, politicas publicas focadas a protecdo de criancas €
adolescentes possuem patamar constitucional e infraconstitucional.

Portanto, a priorizagao destas politicas deve ser amplamente comprovada
tanto no planejamento das despesas, quanto na efetiva execucdo destas politicas
garantidoras dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

Destaco que ha necessidade de comprovagao tendo em vista a priorizagao

que impé&e tais politicas, 0 que nao ocorreu Nos presentes autos, pois nao ha nenhuma

agao C%Q{ﬂ%@éﬂ?d&’&fgm\!w@@?ces de Andrade Filho:66593450863 em 12/12/2019 09:09:15 '
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Nao & de hoje que o Ministério Publico de Contas, na figura de seu
Procurador José Sérgio Monte Alegre indaga nas sessdes sua preocupagao com
esse assunto tratado na Carta Magna como prioridade absoluta, diante da

pulverizagédo do orgamento da Crianga e Adolescente.

O Tribunal de Contas deve abragar essa bandeira e determinar as

Y

- prefeituras a criagdo de um fundo somente para programas com Criangas e
Adolescentes, a fim de verificar o quanto exatamente foi despendido nessas agoes.

Os municipios devem cumprir a Lei Federal n°® 8.069/90, (Estatuto da

Crianca e do Adolescente) e seguir suas diretrizes de politica de atendimento ao

menor, conforme prevé o art. 88 e incisos:

Art. 88. S0 diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagéo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, érgaos deliberativos e controladores das
acdes em todos os niveis, assegurada a participago popular paritaria
por meio de organizagées representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

Il - criacdo e manutengéo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente; :
V - integragéo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e  Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagéo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - integrag&o operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das
politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacéo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em
programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua
rapida reintegragao a familia de origem ou, sé€ tal solugdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacéo em familia substituta,
em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
VIl - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel
participacéo dos diversos segmentos da sociedade.
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Por fim, recomendo que o/a atual gestor(a) aplique os recursos disponiveis
em programas favorecendo as Criangas e os Adolescentes e que os Municipios
sergipanos cumpram o previsto na Lei Federal n°® 8.069/90 criando um fundo

especifico para ordenar as despesas desses programas.

3 — Divergéncia de entre o saldo bancario (R$ 3.783,16 — trés mil,

setecentos e oitenta e trés reais e dezesseis centavos), e o extrato bancario (R$

422,16 — quatrocentos e vinte e dois reais e dezesseis centavos), da conta n°

7632-5, agéncia 1466-4, Banco do Brasil e, entre o saldo contabil (R$ 7.833,45 -

sete mil, oitocentos e trinta e trés reais e quarenta e cinco centavos) e o saldo

do extrato béncério (R$ 0,00 — zero real), da conta n° 2000-1, Agéncia 1466-4,
Banco do Brasil.

Alegou a ex-gestora que a Conciliagéb Bancaria das referidas contas se
encontra evidenciada no demonstrativo das conciliagdes, € que a divergéncia foi em
decorréncia do ndo envio pela Prefeitura do extrato de aplicacao financeira, bem como
de uma transferéncia autorizada. Ainda, encaminhou copia dos demonstrativos do
exercicio financeiro de 2011, demonstrando a regularizagao.

Por sua vez, a CCl oficiante ndo acatou as argumentagdes, visto que os
documentos encaminhados se encontravam ilegiveis, bem como a transferéncia sem
a devida autorizagao.

Analisando os autos e diante de tal realidade, € forgoso reconhecer que a
demora excessiva na tramitagdo do processo dificultou sobremaneira o exercicio
pleno da ampla defesa, em razao do longo transcurso de tempo entre as Contas e a
citagao, tendo em vista que os fatos citados ocorreram ha 09 (nove) anos.

Impde registrar que o largo decurso do tempo prejudica diretamente uma
possivel instrugdo processual pautada nos principios constitucionais, na medida em
que a demora excessiva dificultara sobremaneira o exercicio pleno da ampla defesa,

diante da 6bvia dificuldade da interessada em localizar documentos e argumentos que

fundamentem sua defesa.
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Isto posto, aliada a natureza meramente formal da falha, entendo pela
censura através da Recomendagéo.

4- Variagbes Ativas superaram as Variagoes Passivas evidenciando
um Resultado Patrimonial Positivo.

Segundo a CCI Oficiante os demonstrativos da DVP apresentados nao
eram confiaveis, tendo em vista que os valores evidenciados nas contas de entrada e
saida de Almoxarifado e anulacdo de restos a pagar ndo foram detalhados nos
respectivos demonstrativos, ou seja, 0 nao detalhamento nas Demonstragoes
Contabeis nao revela clareza e transparéncia.

A ex-gestora, em defesa, informou que seguiu exatamente o solicitado no
item 18 do art. 3°, alinea "c¢", da Resolugado TCE n° 222/2002, e dizer, encaminhoua
“Demonstragao das Variagées Patrimoniais”.

Conforme bem ressaltado pela CCl Operante, o MCASP estabelece que o
Demonstrativo de Variagdes Patrimoniais Aumentativas compreende o somatério de
todas as Variacbes Patrimoniais Positivas, tais como resultado positivo da
équivaléncia patrimonial, dividendos, entre outros.

Da mesma forma, segundo MCASP, também ha obrigatoriedade na
apresentagado do Demonstrativo de Variagdes Patrimoniais Diminutivas, que se
posiciona de forma antagonica ao grupo anterior.

Dai conclui-se que, o primeiro, somente apresenta os resultados positivos
e o segundo, os negativos.

Assim, os lancamentos dos valores informados de forma detalhada tanto

 nos demonstrativos das variagdoes aumentativas quanto nas variagoes diminutivas
devem apresentar, ao final, um saldo confiavel.

Desta feita, nota-se, de plano, que assiste razao ao Orgao Técnico, uma
vez que os valores evidenciados nas contas de entrada e saida de Almoxarifado €

anulagao de Restos a Pagar n&o foram detalhados nos respectivos demonstrativos.
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Portanto, ante a ndo evidéncia do detalhamento dos valores na elaboragéo
dos Demonstrativos das Variagcdes Patrimoniais, ratifico a falha.

5 — Divergéncia de Informacdes e Excesso de Gastos com Pessoal
(item 6.1, e 6.1.1 do Relatorio)

| Verifico nos autos a existéncia de duas falhas, as quais passo a analisar
separadamente:

Quanto a divergéncia de informagées entre o SISAP e as presentes Contas,
aduziu a defesa que a falha em questdo nao passa de um equivoco cometido no
momento da informagdo, visto que O SISAP, a época, nao permitia estorno de
langamentos, bem como a regeneragdo do movimento, demonstrando a
impossibilidade de proceder com a retificacdo de informagdes prestadas no SISAP.

Afirmou, ainda, que a jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica no

sentido de que havendo divergéncia entre as informacdes apresentadas nos
demohstrativos e as lancadas no SISAP, deve ser observada das Contas, em atengao
ao Principio da Verdade Material, sendo assim, afirmou que o percentual correto e de
56,67% (cinquenta e seis virgula sessenta e sete por cento) da Receita Corrente
Liquida do Municipio, de acordo com o que dispde o art. 19, lll da Lei Complementar
n° 101/2000.

De fato, a divergéncia de informagoes possui carater formal conforme
legislag@o a época dos fatos, ao ponto que relativizo a questao.

Ja no que pertine ao excesso de gasto com pessoal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF regulamenta, entre outros dispositivos constitucionais,
o art. 169 da Constituicdo Federal, que dispoe:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0S
limites estabelecidos em lei complementar.”

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabeleceu

percentuais maximos da Receita Corrente ng)wda que r‘;‘)odem ser destinados aos
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dispéndios com pessoal por cada ente da Federag&o, estipulando, para os Municipios,
o limite de 60% (sessenta por cento).

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituic&o,

a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados: '
| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Ja em seu art. 20, inciso lll, alinea-“b”, a LRF prevé o limite de 54%
(cinquenta e quatro por cento) para os gastos do Executivo Municipal com despesas
de pessoal, ipsis litteris:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n@o podera exceder
os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

f)';)54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (Grifamos).

Ocorre que, da analise dos autos, restou constatado pela equipe técnica,
que a municipalidade desrespeitou o ultimo artigo retromencionado, a0 momento em

. que atingiu o percentual de 54,70% (cinquenta e quatro virgula setenta por cento) da
Receifa Corrente Liquida.

No entanto, vale salientar que o periodo analisado nao se trata do ultimo
ano de mandato e que o descumprimento do limite com as despesas com pessoal
somente se concretiza com a permanéncia do. excesso ap6s dois quadrimestres
seguintes ou por nao ter reduzido pelo menos um tergo do percentual no primeiro
quadrimestre, conforme previsao do art. 23 da LRF.

O art. 23 da lei de Responsabilidade Fiscal preceitua:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado _nos_dois _quadrimestres sequintes, sendo pelo
menos um_terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §83° e 4° do art. 169 da Constituicao.
(Grifamos).

; Arquivo assinado digitalmente por Ulices de Andrade Filho:66593450863 em 12/12/2019 09:09:15
Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 12/12/2019 10:26:42
Arquivo assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA:03405010578 em 12/12/2019 11:32:07
Arquivo assinado digitaimen S por T N OE AESIS O : 2 em :
i i igi R INNA DE ASSIS:06101038572 em 16/12/2019 11:04:01
'nggﬁmimslwmgweusro CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 17/12/2019 18:34:34
Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 23/12/2019 09:26:40

Valide a autenticidade deste em 'http://www tcese.tc.br/PecaUnica/Autentica aspx' com o cédigo 5237A7DBD1C592FD9CF814B9ESFE9S361




FIULCOSU 1L/IVVISRV/ILVI
pagina 977 da pega unificada

PARPRE - N° 3309/2019

SECRETARIA DO PLENO
TRIBUNAL DE CONTAS pagina:1s
DO ESTADO DE_SERGIPE
Gab. da Cons.? Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
PARECER PREVIO n° 3309

Portanto, nas hipoéteses em que o gasto com pessoal ultrapassar seu
proprio limite, a Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio de seu art. 23, faculta

periodo de ajuste, qual seja, os dois quadrimestres subsequentes. E dizer, somente
depois deste intersticio & que se aplicam as sanc¢des administrativas e pessoais.
Diante disto, em consulta ao Auditor, pude observar que no ano de 2011, o
gasto com pessoal da municipalidade atingiu o percentual de 61,30% (sessenta e um
" virgula trinta por cento) e, no ano de 2012, foi de 61,24% (sessenta e um virgula vinte
e quatro por cento). E dizer, ao invés de reduzir o percentual, o mesmo fora majorado,
bermanecendo, portanto, a referida irregularidade.

Sendo assim, reputo tal irregularidade como grave, posto que viola
mandamento constitucional. '

6- Repasse de recursos em desacordo com a Constituicdo para a

Camara Municipal.
A Carta Magna (CF/88), ao dispor sobre o total da despesa do Poder
Legislativo, determina que:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos

os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e
nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até .
100.000 (cem mil) habitantes; (Grifamos)

Como se V&, no caso em testilha, a municipalidade efetuou repasse
financeiro para o Legislativo Municipal em valor superior aos limites legais
estabelecidos.

' No entanto, em que pese tal situacéo, percebo que a gestora n&o agiu com

dolo. tratando-se de uma falha que nao ensejou danos ao erario, considerando o
pequeno valor extrapolado.

Destaco, por oportuno, que em outros casos analogos ja me posicionei em

sentido contrario, mas, em todos, fui voto vencido, pois o entendimento unissono
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desta Corte é que falhas deste viés somente sao passiveis de Determinagao. Por isso,
em atencdo ao Principio da Seguranga Juridica e da Colegialidade, curvo-me a
jurisprudéncia da Casa, passando a adota-la como razéo de decidir do meu voto.

Isto porque, por se tratar esta Corte de Contas de um 6rgéao colegiado,
deve-se haver uma estabilidade das relagbes juridicas, que demanda atuagao
uniforme de todos os pares.

Tenha-se em mente, ainda, que além dos Principios supracitados, que sao
definidos como padrdes de conduta e podem estar presentes explicita ou
implicitamente no ordenamento juridico, o Novo Codigo de Processo Civil inovou e fez

| que questao de constar, taxativamente, a necessidade de observancia, pelo julgador -
singular, da jurisprudéncia plenaria, senao vejamos:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.
Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

(...)
V - a orientagdo do plenario ou do 6rgao especial aos quais
estiverem vinculados.

Como exemplo, posso citar a recente Decisao proveniente do Processo TC
n° 001227/2014, de Relatoria do Conselheiro Carlos Alberto Sobral de Souza, com
votacdo unanime, no sentido de que esta conduta deve ser reprimida com Ressalva e
Determinacgao.

Por estes fatores, acompanhando a jurisprudéncia consolidada desta Corte,
entendo existir a mitigacao da aludida falha.

Outrossim, entendo que as demais falhas séo de aspectos meramente

formais', as quais nao terdo seus argumentos rebatidos individualmente, com base no

} a) Divergéncia do valor da Receita executada no Balango Orgamentario com o valor informado ao SISAP-Auditor;

b) Registro de “Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas” em discordancia aos preceitos instituidos na legislagado vigente, no
tocante a variacdo patrimonial; .

¢) Falta de detalnamento dos Fassivos Gancelados, demonstrande gquais os credores, o porqué dos cancelamentos e a distincdo
entre processados e ndo processados;

d) Divergéncia do saldo da Demonstragéo da Divida Flutuante (R$ 107.387,35), com o valor apresentado na Relagéo Analitica
dos Elementos que compdem o Passivo Financeiro e com o Balango Patrimonial do exercicio (R$ 109.266,62);

e) Divergéncia dos valores das consignagoes apresentado nas contas de Receitas e Despesas Extra Orgamentarias do Balango
Financeiro com os valores declarados na Demonstragéo da Divida Flutuante;

f) Divergéncia dos valores entre o Balanco Patrimonial Coméargrado eo Balango Patrimonial do exercicio resyltando em diferengas
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entendimento exarado no Acérddo TC n° 2.349/2019 do TCU? e, ainda que n&o tragam
maior gravidade ao interesse da Administragdo Publica, devem ser censuradas.

Saliento ainda, que o enorme desencontro das informagdes apresentadas
tprnou impossivel & analise fiel e cristalina dos gastos publicos do ente. Isto porque, a
interessada apresentdu documentacao destacando numerarios divergentes entre si e
com o registrado no sistema SISAP/Auditor.

Deste modo, as jungbes destas diversas falhas formais corroboram a
imprestabilizagdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Araua, exercicio de
2010.

Por fim, percebo que a zelosa 12 CCl logrou éxito ao demonstrar de forma
fundamentada as irregularidades apontadas na Prestacéo de Contas ora analisada,

~ de modo que restou incontroverso nos autos que a Interessada néo respeitou os
ditames legais, maculando as Contas em julgamento.

Além disso, a multiplicidade das falhas formais e irregularidades dos autos
avaliadas em conjunto sdo fundamentos suficientes que rogam pelo julgamento da
Rejeicao das Contas, conforme entendimento exarado no Acoérdao 2508/2014 do
TCUS,

g) Divergéncia entre o valor da Divida Ativa demonstrado no Balango Patrimonial e 0 Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada;

h) Divergéncia entre o valor da Divida Ativa demonstrado no Balango Patrimonial e o Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada; .

i) Divergéncia entre o valor apresentado no Inventario Geral dos Bens assinado pelo responsavel pelo patriménio (R$
5.387.110,03) e pelo contador (R$ 5.365.231,65); ‘ '

j) O Relatério do Demonstrativo de Pagamento dos Subsidios do Prefeito/Vice no SISAP-Auditor encontra-se incompleto;

) A Relag&o de Restos a Pagar contendo todos os requisitos solicitados: data de empenho e se processados a data da liquidacgao,
art. 3°, item 28.

2 Acérdio 2349/2019 Segunda Camara (Embargos de Declaragéo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Direito Processual. Julgamento. Fundamentacao. Abrangéncia. Codigo de Processo Civil. Principio do livre convencimento
motivado.

Ao relator cumpre apreciar a matéria em discussao nos autos de acordo com os aspectos e teses pertinentes a solugéo da
controvérsia, ndo estando obrigado a rechagar, um a um, 0s argumentos expendidos pela parte, quando os fundamentos .

utilizados ja lhe tenham sido suficientes para formar sua razdo de decidir, entendimento esse que se coaduna com o art. 489,
§1°, inciso IV, da Lei 12.108/2015 (CPC)

3 Acérdao 2508/2014 Plenario (Prestagéo de Contas, Relator Ministro Benjamin Zymler) Responsabilidade.
Multa. Contas ordinarias.

- Amultiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repetigéo de algumas delas ja apontadas em exercicios
anteriores sao fundamentos suficientes para o julgamento pela irregularidade das contas ordinarias e a aplicagéo de multa aos
responsaveis. ’
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Registro por fim, a existéncia de processo relativo a Relatério de Inspecéo
' n°®15/2011 que deu origem ao Processo TC 002812/2011, referente a uma Inspecéo

realizada na municipalidade em tela, no intersticio de janeiro a dezembro de 2010,
due, julgado pela irregularidade com imputacdo de glosa, e sem multa ante o
reconhecimento da prescri¢ao, conforme Decisdo TC n° 31.929 — Segunda Camara.

Deste modo, ante toda a fundamentagao apresentada, que passa a
integrar o dispositivo como se nele estivesse transcrita, acompanho os érgao
técnicos e VOTO pela EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO a
REJEICAO das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Araua referente ao
exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade de Ana Helena Andrade Costa,
RECOMENDANDO que o/a atual e futuros gestores adotem as medidas
necessarias para que as falhas aqui evidenciadas nao se repitam.

Pela Rejeicdo das Contas, com Recomendagao, € como Voto.

Isto posto e,

Considerando a documentacéo que instrui o processo;

Considerando a analise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestagao nos termos do Parecer de n° 084/2019, do
Parquet de Contas;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos.

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, em Sessé&o Plenaria, realizada no dia
17 de outubro de 2019, por unanimidade de votos, pela EMISSAO DE PARECER
PREVIO RECOMENDANDO a REJEICAO das Contas Anuais da Prefeitura Municipal

de Araua referente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade de Ana
Helena Andrade Costa, RECOMENDANDO que o/a atual e futuros gestores adotem

" as medidas necessarias para que as falhas aqui evidenciadas n&o se repitam.
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Participaram do julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho —

- Presidente, Carlos Alberto Sobral de Souza — Vice-Presidente, Maria Angélica

Guimaraes Marinho — Corregedora-Geral, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

- — Relatora, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Carlos Pinna de Assis, Clévis

Barbosa de Melo, com a presenca do Procurador-Geral Joao Augusto dos Anjos
Bandeira de Melo.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 12 de dezembro de 2019.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Presidente

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Relatora

Conselheiro CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Vice-Presidente

Conselheira MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Corregedora-Geral

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Conselheiro FLAVIO CONCEICAO DE OLICEIRA NETO

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO

Fui precente:

JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUA
ESTADO DE SERGIPE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 03 DE 27 DE SETEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A APROVAGAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS REFERENTES AO
EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2010 DE
RESPONSABILIDADE DA EX-GESTORA ANA
HELENA ANDADE COSTA.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAUA, ESTADO DE
SERGIPE, no uso da atribuicdo que Ihe confere a Lei Organica e o Regimento Interno, faz
saber que o Plenario aprovou e fica promulgado o presente Decreto Legislativo:

Art. 12 - Ficam APROVADAS COM RESSALVAS as contas da Prefeitura
Municipal de ARAUA, referente ao exercicio financeiro 2010 de responsabilidade da Ex-
Gestor ANA HELENA ANDRADE COSTA, modificando o Parecer Prévio n? 3309 - PLENO,
oriundo do processo TC - 001446/2011, conforme razdes postas no parecer em anexo da
comiss3o permanente de orgamento, finangas e fiscalizagao.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Araud/SE, 27 de setembro de 2023.
/

Rua Osvaldo Cruz, n°® 41, CEP: 49.220-000, Centro, Araua — SE
Fone: (79) - 3547 1217 — Email: camararaua@yahoo.com.br
CNPJ: 32.766.321/0001-98
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ESTADO DE SERGIPE

COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARAUA - SERGIPE

PARECER REFERENTE AS CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO RELATIVO AO EXERCiCIO
FINANCEIRO DE 2010.

A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO E
' FISCALIZACI\O DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAU[\/SE, nos moldes do artigo 349 do
Regimento Interno da Casa, instada a se manifestar, mediante emissdo de parecer,
spbre a PRESTAC[\O DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2010, vem, mui respeitosamente perante a honrosa e elevada presenca de VOSSAS
EXCELENCIAS, através de seu relator JOSE GILVAN DO ROSARIO FONSECA, apresentar
PARECER CONCLUSIVO nos termos avante aduzidos:

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Poder Legislativo Municipal os autos do Processo
TC/001446/2011, oriundo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, que se refere ao
PROCEDIMENTO DAS CONTAS ANUAIS, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010, época em
que a Municipalidade era capitaneada pela senhora ANA HELENA ANDRADE COSTA.

O referido processo é composto de 1013 (um mil e treze folhas) e se
encontra nesta Casa de Leis, em tramitacdo legislativa para apreciagdo do parlamento.

O senhor Presidente determinou a publicagdo, mediante edital
. aficionado no atrio do Legislativo Municipal, em obediéncia ao art. 31 da Constitui¢do
Federal, concedendo publicidade ao feito.

Decorrido o prazo foi encaminhado a presente comissdo para proceder a
tramitacdo de procedimento legislativo e posterior emissdo de parecer para julgamento
pelo Plenario da Casa do Decreto Legislativo.

Em respeito aos principios constitucionais do Contraditério e ampla
defesa, fora efetivada a notificagdo da Gestora a época para apresentagdo de defesa,
devidamente acompanhada de cépia do Parecer Prévio n? 3309 - PLENO, oriundo do
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Processo TC 001446/2011, emitindo opinamento pela REJEICAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACAO.

A ex-Gestora deixou transcorrer in albis o prazo para a defesa, apds, vindo
0s autos para essa Relatoria para emisséo de parecer.

Esse é o Relatdrio, passo a fundamentacao.

Il - FUNDAMENTACAO

A analise desta Comissao Permanente é albergada no dispositivo do art.
218, do Regimento Interno, conforme abaixo descrito: in verbis

Art. 349 — Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas juntamente
com a prestagdao de contas, independentemente de sua leitura em
Plenario, o Presidente fara distribuir copia a todos os vereadores e
colocara a disposicao dos mesmos e enviara o processo a Comissao de
Finangas e Orgamento para que esta apresente seu parecer pela
aprovacdo ou rejei¢ao das contas.

Verifica-se, dessa forma, a competéncia da Comissdo Permanente de
Orcamento, Finangas e Fiscalizagdo da Camara Municipal.

Ora, os autos do processo TC 001446/2011, oriundo do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, como anteriormente dito, refere-se ao processamento e
julgamento das contas de governo, exercicio financeiro 2010.

O presente feito fora autuado naquela Corte em 04 de julho de 2011,
portanto, tempestivo.

Vejamos o que preceitua a Carta Magna:
Art. 31 - A fiscalizagédo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

§ 12 O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o \
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou dos Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Rua Osvaldo Cruz, n°® 41, CEP: 49.220-000, Centro, Araua — SE
Fone: (79) - 3547 1217 — Email: camararaua@yahoo.com.br -
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No Tribunal de Contas o feito fora submetido a apreciacio da auditoria,
composta de técnicos com especificidade em contabilidade publica e o Ministério

Publico Especial, os quais, mediante técnicos especialistas e profundos estudos
emitiram os pareceres constantes dos autos.

Compulsando os autos do procedimento junto a Corte de Contas,
verificamos que foi emitida a informagdo n2 52/2017, a qual delimitou a existéncia de
irregularidades, para as quais a gestora foi citada e apresentou defesa administrativa.

Em andlise a defesa parecer pela 12 coordenadoria de controle e
inspecdo, excluindo das irregularidades os seguintes itens: 3.1.2; 3.2.2; 4.2.4; 5.1.2;
5.1.3, sendo vejamos:

bl

Considerando o Relatdrio de Inspecdo n? 002812/2011, referente ao
periodo de janeiro a dezembro de 2010, julgado pela irregularidade,
através da Decisdao TC n2 31.929 Segunda Camara e tendo em vista a
manuteng¢ao dos apontamentos constantes nos itens 3.1.1; 3.1.3; 3.1.4;
3.2.5; 4.2.3: 4.2.5; 43.1;: 4.3.2; 43.3; 5.1.1; 5.1.3;: 5.1.4; 5.1.5; 5:2; 6.1;
6.1.1; 6.5; 6.6 e 7.4, consoante determinagdo fulcrada no art.92, inciso lll
da Resolugdo TCE n? 171/1995, opinamos pela IRREGULARIDADE das
Contas Anuais relativas ao exercicio de 2010, da Prefeitura Municipal de
Araud, sob a responsabilidade da Sra. Ana Helena Andrade Costa, CPF:
959.844.025-72, Prefeita Municipal, com fulcro no art. 36, §32, | e lll da
Lei Complementar n2 04/1990 combinado com o art. 109, §3¢2, | e lll do
Regimento Interno do TCE/SE vigente a época.

(..

Quando do Parecer Prévio n2 3309, verificamos que houve a rejeigao,
apresentando argumentos para 06 (seis) irregularidades, vejamos:

01 - Divergéncia entre o valor do excesso de arrecadacdo utilizado para
abertura de créditos adicionais e o apurado no Balanco Orcamentdrio, de modo que
foram abertos créditos suplementares sem recursos correspondentes

Segundo consta nos autos do procedimento junto a Corte de Contas,
subsiste um equivoco quando da elaboragdo do decreto n? 14/2010, quando da
confecgdo ndo foi grafado como “decreto de suplementagao”.
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A Lei Orcamentaria anual para o exercicio 2010, possuia um limite de
remanejamento e suplementagdo no percentual de 80% (oitenta por cento) o que nos
leva a crer haver, realmente, um equivoco de natureza formal.

2 - Gastos com Festividade desproporcional aos gastos com programas
relacionados a Crianca e Adolescente

Comungamos com o entendimento da Corte de Contas, na qual as
politicas publicas focadas na protecdo da crianca e adolescente possuem patamar
constitucional e infraconstitucional, devendo ser prioridade na gestao municipal.

Entretanto, observo que tal irregularidade n3do é capaz de ensejar a
rejeicdo das contas, porém, ressalva e/ou recomendagdo para gestdes futuras.

3. Divergéncia de entre o saldo bancdrio (RS 3.783,16 — trés mil,
setecentos e oitenta e trés reais e dezesseis centavos), e o extrato bancério (RS 422,16
— quatrocentos e vinte e dois reais e dezesseis centavos), da conta n2 7632-5, agéncia
1466-4, Banco do Brasil e, entre o saldo contdbil (RS 7.833,45 — sete mil, oitocentos e
trinta e trés reais e quarenta e cinco centavos) e o saldo do extrato bancario (RS 0,00
— zero real), da conta n2 2000-1, Agéncia 1466-4, Banco do Brasil

Para este item, a propria Corte de Contas entendeu ser falha de natureza
" meramente formal, portanto, censurada através de recomendagdo.

' 4. Variacdes Ativas superaram as VariacSes Passivas evidenciando um
Resultado Patrimonial Positivo

Pelo que consta da irregularidade ndo hé detalhamento nas
demonstracdes contébeis referentes aos valores evidenciados nas contas de entrada e
saida de almoxarifado e anulagdo de restos a pagar que ndo foram detalhados.

Da mesma forma das falhas anteriores, entendemos de natureza formal,
portanto, ensejando a censura através de recomendagao.

5. Divergéncia de Informacdes e Excesso de Gastos com Pessoal (item
6.1, e 6.1.1 do Relatdrio)

Entendemos que tal irregularidade possui natureza grave, porém, a

propria Corte de Contas, em analise a sua base jurisprudéncias estabelece de forma
diferente.
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Segundo O tribunal de Contas do estado de Sergipe, nos autos do Parecer
Prévio n2 3311, oriundo do Municipio de Porto da Folha, “a responsabilizagéo do gestor
estd condicionada a comprovagéo de que sua atribuicéo contribuiu ou determinou a
ocorréncia da irregularidade. Néo se cuida aqui de descrever a irregularidade, e sim o
ato do gestor que a deu causa”.

No presente caso, a nosso sentir a gestora, ha época, ndo teve
participacdo para a consumacdo da irregularidade, isto devidamente evidenciado
através da aprovacido das contas referente ao ano de 2009, época em que também era
gestora municipal.

O Tribunal, na mesma decisdo anteriormente citada estabelece que
“cumpre destacar que o nexo de causalidade é o limite entre o agir do responsdvel e o
resultado, sendo necessdrio que se evidencie a correlagdo entre a conduta e o resultado,
demonstrando-se ter agido o agente ao menos com a culpa, o que claramente, ndo
ocorreu no caso analisado.”

Nestes autos do procedimento legislativo ndo apuramos que a gestora,
ha época, tenha dado causa ao crescimento irresponsavel do gasto com limite
prudencial.

Desta forma, seguindo a tese da jurisprudéncia da Corte, afastamos tal
irregularidade.

6 - Repasse de recursos em desacordo com a Constituicdo para a Camara

" Municipal.

: Nesse item, utilizamos a propria argumentagdo da Conselheira relatora
que assim dissertou:

(...) .

Como se V&, no caso em testilha, a municipalidade efetuou repasse
financeiro para o Legislativo Municipal em valor superior aos limites
legais estabelecidos.

No entanto, em que pese tal situagdo, percebo que a gestora nao agiu
com dolo, tratando-se de uma falha que ndo ensejou danos ao erario,
considerando o pequeno valor extrapolado

Destaco, por oportuno, que em outros casos analogos ja me posicionei
em sentido contrdrio, mas, em todos, fui voto vencido, pois o
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entendimento unissono desta Corte é que falhas deste viés somente s30
passiveis de Determinagdo. Por isso, em atengdo ao Principio da
Seguranca Juridica e da Colegialidade, curvo-me a jurisprudéncia da Casa,
passando a adotd-la como razdo de decidir do meu voto.

Isto porque, por se tratar esta Corte de Contas de um 6rgdo colegiado,
deve-se haver uma estabilidade das rela¢des juridicas, que demanda
atuagdo uniforme de todos os pares.

(...)
Desta forma a Corte entendeu mitigagdo da aludida falha.

Ressaltamos ainda, que no préprio Parecer Prévio relatora assim

s

Outrossim, entendo que as demais falhas sdo de aspectos meramente
formais, as quais ndo terdao seus argumentos rebatidos individualmente,
com base no entendimento exarado no Acérddo TC n? 2.349/2019 do
TCU2 e, ainda que n3o tragam maior gravidade ao interesse da
Administracdo Publica, devem ser censuradas.

()

Dessa forma, entendo que as irregularidades existem, porém possuem

natureza formal, ensejando a censura mediante ressalva e recomendacao.

Ressaltamos, porém, que para modificagdo do parecer prévio oriundo da Corte

de Contas necessario quérum de divergéncia de 2/3 dos membros do Poder Legislativo.

111 - VOTO DO RELATOR
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DIANTE DO EXPOSTO este Relator OPINA pela modificagdo da decisdo
proferida pelo Tribunal de Contas com a APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS,
EXERCICIO FINANCEIRO 2010, de responsabilidade da senhora ANA HELENA DE ANDRADE
COSTA, entdo Gestora Municipal.

Sala das sessdes, Araua/SE/SE, 16 de agosto de 2023

JOSE GILVAN DO ROSARIO FONSECA
Relator
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PARECER DA COMISSAO

A COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO DA CAMARA
MUNICIPAL EM ARAUA (SE), em sess3o realizada em de 23 de agosto de 2023, opinou

por unanimidade dos seus membros pela aprovagdo do relatério apresentado pelo
relator.

Sala das sessoes Araud/SE, 23 de agosto de 2023.

hicolllitds -

/Presidente da Comlssao

m c{/cﬂ’
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