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EDITAL DE PUBLICAGAO
CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DISPOSICAO PARA EXAME E APRECIAGAO DA
POPULAGAO EM GERAL

EDITAL DE PUBLICAGCAO

JOAO VITOR SANTOS NOGUEIRA, Presidente da
Camara Municipal de Araua (SE), nos termos do art. 31, § 3°da
Constituicdo Federal e demais legislacdo pertinentes FAZ
SABER que as contas do Poder Executivo Municipal relativo ao
exercicio financeiro de 2012, Processo TC 001154/2013, ficarao
a disposicao para exame e apreciacao da populagdo em geral
na sede da Camara Municipal, durante o horario de expediente
0s quais poderao questionar a sua legitimidade na forma da Lei.

Camara Municipal de Araua/SE. 30 de margo de 2023

JOAO VITOR SANTOS NOGUEIRA
Presidente da Camara Municipal

Rua Osvaldo Cruz, n° 41, CEP: 49.220-000, Centro, Araua — SE
Fone: (79) - 3547 1217 — Email: camararaua@yahoo.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUA
ESTADO DE SERGIPE

Araud/SE. 10 de abril de 2023

Notificacdo n2 01/2023
Procedimento Legislativo n2 05/2023

llustrissima senhora
ANA HELENA ANDRADE COSTA
Ex-Prefeita Municipal de Araua/SE.

Vimos por meio deste NOTIFICAR V. Sra. para apresentagdo de DEFESA
ADMINISTRATIVA no prazo de até 10 (dez) dias corridos, a contar da ciéncia da presente
hotificagéo, a respeito do processo legislativo n2 05/2023, devidamente instaurado para
apreciar as contas anuais, exercicio financeiro de 2012, conforme PARECER PREVIO Ne
3272 - PLENO, oriundo do Processo TC 001154/2013.

Com a presente notificacdo segue cdpia do Parecer Prévio n2 3272 -
Pleno.

Oportunidade em que apresentamos protestos de estima e
consideragao.

JOAO VITOR SANTOS NOGUEIRA
Presidente da Camara Municipal

Rua Osvaldo Cruz, n° 41, CEP: 49.220-000, Centro, Araua — SE
Fone: (79) - 3547 1217 — Email: camararaua@yahoo.com.br
CNPJ: 32.766.321/0001-98
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Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas :

PROCESSO : TC 001154/2013

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Araua
ASSUNTO : 045 — Contas Anuais de Governo
INTERESSADA : Ana Helena Andrade Costa
ADVOGADO : Nao ha

AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecao
PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre - Parecer n° 763/2018
RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECERPREVIOTCN® 3272 PLENO

EMENTA: Contas Anuais de Governo.
Prefeitura Municipal de Araua. Exercicio
Financeiro de 2012. Preliminar do Ministério
Publico rejeitada. Existéncia de Irregularidades
Graves e Formais. Emissédo de Parecer Prévio
recomendando a Rejeicdo das Contas em
apreco. Determinagdes. Decisao unanime.

DELIBERACAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, delibera o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sua composi¢do plenaria, sob a Presidéncia do Senhor
Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por unanimidade dos votos, pela emisséo de
Parecer Prévio recomendando a REJEICAO das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Araua, referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade de
Ana Helena Andrade Costa, com DETERMINAGOES, nos termos do voto da

Conselheira Relatora.

Aracaju, 01 de agosto de 2019.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Relatora
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RELATORIO

Versam os autos sobre as Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Araud, referente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade de
Ana Helena Andrade Costa.

Autuadas as informacdes e apo6s a analise de toda documentagao, a equipe
técnica da 12 CCl expediu o Parecer n° 20/2018 (fls. 16/39), no qual concluiu que as
Contas foram apresentadas tempestivamente, porém apresentaram algumas
irregularidades.

As folhas 720/723 consta o Processo TC n° 000179/2016 — Auto de
Infragao, referente ao atraso do Informe Mensal do més de Novembro de 2012, em
que restou decidido pelo pagamento de multa no montante de R$ 1.000,00 (um mil
reais) pela gestora.

Devidamente citada, a interessada apresentou suas alegagdes de defesa
as fls. 737/745 rebatendo as falhas encontradas, pleiteando, ao final, pela
Regularidade do periodo ora analisado ou, subsidiariamente, pela Regularidade com
Ressalva, sem aplicagdo de multa, momento em que fez a juntada de documentos
(fls. 746/754).

' Apos analise da defesa, a equipe técnica langou o Parecer n° 164/2018 (fls. .
758/7686), detectando a permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Lei Orgamentaria Anual do Municipio apresentada com a deducgéao do
valor que seria destinado ao FUNDEB,;

2. O municipio néo tomou as devidas providéncias para a constituicéo e
efetiva arrecadacgéao de tributos de sua competéncia;

3. O Municipio possui um volume consideravel de Restos a Pagar sem o
correspondente lastro financeiro;,

4. Despesa com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo nao
respeitou os limites definidos em Lei;
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6. Repasse de recursos para a Camara Municipal em desacordo com o que
determina a Constituicao Federal,

7. Auséncia de Certidao de Regularidade com o INSS:

8. Auséncia de comprovante de disponibilidade das Contas Publicas.

Por fim, opinou pela emisséo de Parecer Prévio no sentido da Rejeicdo das
Contas, com recomendagéo de ciéncia ao Ministério Publico Estadual.

Instado a se manifestar, o ilustre representante do Parquet de Contas,

- douto Procurador José Sérgio Monte Alegre, através do Parecer n® 763/2018, suscitou

a preliminar de sobrestamento da apreciagdo destas Contas, enquanto ndo forem
épreciadas as anteriores, e acaso rejeitada a aludida preliminar, opinou pela emisséo
de Parecer Prévio pela Rejeigcdo das Contas (fls. 770/771).

Apbs, vieram-me os autos conclusos para julgamento.

E o Relatério.
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VOTO

Primeiramente, destaco que o processo em tela trata-se da analise das
Contas de Governo, através da qual se examina o desempenho do gestor na
execugao das politicas publicas, a exemplo do cumprimento do orgamento, os planos
de governo, os programas governamentais, os niveis de endividamento e a aplicagéo
dos limites minimos e maximos em salde, educagao e gasto com pessoal.

Destarte, entendo que a atuagdo desta Casa néao deve se restringir a fatos
isolados, mas a conduta do gestor, como ordenador de despesa, examinando a
obediéncia aos principios da eficacia, eficiéncia, efetividade e proporcionalidade, bem
como as demais formalidades legais, no planejamento e execucdo das finalidades

' orcamentarias.

Utilizando-me dessas premissas como base, passo a inquiricdo das
Contas.

De logo, enfrento a preliminar suscitada pelo Ministério Publico, qual seja,
o sobrestamento até o julgamento das Contaé Anuais anteriores.

A preliminar ora suscitada ndo merece acolhimento, pois ficou pactuado em
Reunido Administrativa, que em atengdo ao Principio da Duragdo Razoavel do
Processo, seria dado prioridade ao julgamento de todas as Prestagdes de Contas até
o exercicio financeiro de 2013, de modo que entendo nao haver, neste momento,
razao para o sobrestamento dos presentes autos.

Diante disso, sou pela rejeicao da preliminar suscitada e, uma vez
ultrapassada, passo a analise do mérito.

No mérito, conforme ressaltado pela Coordenadoria Técnica, as Contas

foram apresentadas dentro do prazo legal. Porém, apdés a analise da defesa,

permaneceram irregularidades, as quais passo a analisar:

1. Lei Orcamentaria Anual do Municipio apresentada com a deducgio
do valor que seria destinado ao FUNDEB.

Arquivo assmaeo u?aae}iécn'masmlmgw %mt?pgnlh Bgmmaatcsodaﬁmfsmwmd\mgumpal de
ndaraae rFino:
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foi de R$ 18.500.000,00 (dezoito milhdes e quinhentos mil reais). No entanto, o
referido valor foi apresentado com a dedugéo do que seria destinado ao FUNDEB.

A gestora alegou que, apos varias leituras, ndo encontrou a falha apontada,
de modo que sugeriu nova citagdo contendo o questionamento a que o técnico
pretende esclarecer. ‘

No entanto, entendo que néo seria razoavel nova citacdo na medida em
que, ao analisar a Tabela de Receita Orgcamentaria (fl. 17), restou evidenciado a
utilizacédo de deducédo na Lei Orgamentaria, o que é vedado pelo artigo 6° da Lei
Federal n® 4.320/64, in verbis:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento
pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugoes. (grifo nosso)

Desta forma, no caso dos autos, verifico que o orgamento que deveria

~constar para o exercicio em anadlise seria de R$ 20.341.232,12 (vinte milhdes

trezentos e quarenta e um mil duzentos e trinta e dois reais e doze centavos), acaso

néao houvesse a dedugédo no montante de R$ 1.841.232,12 (um milh&o oitocentos e

quarenta e um mil duzentos e trinta e dois reais e doze centavos) destinado ao
FUNDEB.

Resta claro, portanto, que foi infringido o Principio Orcamentario da
Universalidade, pois todas as receitas e despesas publicas devem constar no
orcamento, sem excec¢des e sem dedugdes.

Todavia, nada obstante tais constatagcbes, observo que o apontamento
somente evidencia uma falta de planejamento e, sobretudo, precariedade da
assessoria contabil, ndo configurando falha de maior gravidade.

Dito isto, mantenho o apontamento, considerando-o de natureza formal.

2. O Municipio hao tomou as devidas providéncias para a constituicao

. e efetiva arrecadacgao de tributos de sua competéncia.
. Quanto ao presente item, alegou a Interessada que, no que foi possivel,

admtwasaewmdemasr pereDaARBERTada despilratogodeostee zuwténcm 3Porém,
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em decorréncia da realidade de pobreza patente dos municipios Sergipanos,
agravada nos ultimos 05 (cinco) anos, ndo conseguiu efetiva-las a contento.
| Com relagdo a esta falha, a Equipe Técnica frisou que a Receita
Arrecadada com o IPTU foi de R$ 9.098,14 (nove mil noventa e oito reais e quatorze
centavos), sendo menor que o arrecadado do ITBI, que é um imposto eventual.
Sobre este assunto, merece destaque o que determina o artigo 11 da LRF,
in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

E notério que a Lei de Responsabilidade Fiscal institui que é dever do ente
publico arrecadar os tributos de sua competéncia, notadamente impostos. Entendo
ser irrazoavel o nao recolhimento de impostos pela municipalidade, vez que contraria
o disposto nos artigos 145 e 156 da CF/88 e o artigo supratranscrito.

Infelizmente os Municipios Sergipanos ainda ndo cumprem a Constituicao

. de 1988, e justificam o descumprimento pelo porte do Municipio e a caréncia da
populégéo.

Em que pese possa ser verdade os fatos trazidos pelos gestores, tal
justificativa néo autoriza os entes municipais a simplesmente deixarem de arrecadar
com competéncia suas receitas, pois 0 que estda em pauta é uma obrigacdo
constitucional, em outras palavras, obrigacdo do agente publico municipal com
previsao de penalidades pela omissao.

Ademais, ndo se pode deixar que os agentes publicos municipais
continuem a deixar “a arrecadacéao de impostos adormecida”. Ja passou da hora de
instituir uma politica de conscientizagido e divulgacdo dos Municipios em cumprir seu
mister constitucional - cobrar os tributos municipais.

Afinal, cobrar ou nao tributos ndo se trata de uma decisdo do agente

publico, € a lei que impde. Inclusive, a Lei Comg)lementar n° 101/00 grevé a
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obrigatoriedade da cobranca efetiva de tributos como requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal.

Para isso, cabe aos Municipios estruturarem, investirem e capacitarem sua
Administragao Tributaria Municipal com o objetivo de lancar, cobrar, arrecadar e
efetuar a inscricdo da divida ativa para a consequente execugao fiscal.

Cumprindo seu papel, o gestor efetivara as Receitas Proprias, diminuindo
a dependéncia das transferéncias correntes, pois uma melhor arrecadacgao tende a
retornar em beneficios para a populagédo em forma de melhores servigos publicos e
infraestrutura urbana e rural.

Nao podemos admitir que um ente publico obtenha arrecadag¢éo de IPTU
muito aquém da orgada para o exercicio, configurando, em tese, verdadeira renuncia
de receita, o que fere a Constituicdo Federal, ja que esta exige lei especifica para
isengado de tributos, conforme preceitua o artigo 150, §6° da Constituicdo Federal, bem
como o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, conforme retrata a Ata da Reunidao Administrativa

realizada no dia 06 de agosto de 2015, ficou deliberado por este Sodalicio que a

partir das Contas Anuais do exercicio financeiro de 2015, a serem apresentadas

no ano de 2016, é que os interessados podem ser penalizados por esta renuncia

 de receita.

Desta forma, sequindo o entendimento exarado pelo Excelentissimo

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro na Decisdao TC n° 2.979-Plenario e

Decisdao TC n° 2.981-Plenario, acolhido por unanimidade por este Tribunal, e

observando que os presentes autos tratam do exercicio financeiro de 2012,

entendo existir a mitigacao da gravidade desta falha.

3. O Municipio possui um volume consideravel de Restos a Pagar (R$
508.297,37 — quinhentos e oito mil duzentos e noventa e sete reais e trinta e sete

centavos) sem o correspondente lastro financeiro.
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No que toca a esta irregularidade, a gestora aduziu que a proibicéo para a
insuficiéncia de caixa s6 pode ser questionada quando ocorrer nos ultimos dois
quadrimestres da gestao, o que nao € o caso dos autos.

Inicialmente, trago a baila uma analise propriamente dita do artigo 42 da
LRF:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Como se vé, o retrocitado mandamento legal regulamenta a proibicao de
contragcao de despesa no ultimo ano de mandato, impondo uma abstencdo de
conduta, que se dirige diretamente ao titular de Poder ou érgao referido no artigo 20
da mesma Lei.

No entanto, apesar do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal vedar
somente a criagdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem o
correspondente lastro financeiro, deve-se atentar que esse ditame legal tem o objetivo
prioritario de preservar a saude financeira do municipio e, por consequéncia, o
mandato do futuro gestor.

Ou seja, tal dispositivo exige que o gestor se mantenha atento a situagéo
financeira, determinando o acompanhamento concomitante do que acontece na

- execugao financeira e orgamentaria do municipio por meio dos relatérios fiscais para
que ndo comprometa a proxima gestao que esta na iminéncia de assumir o municipio.

Para tanto, o citado diploma legal estabelece mecanismos de controle para

realizacdo de despesa e inscricdo em restos a pagar durante todo o mandato, como
por limitagéo do empenho, cujo controle se da bi'mestralmente e/ou ao final de cada
exercicio.

v Sobrelevo, ainda, que o artigo 1°, §1° da Lei Complementar n°® 101/2000,
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Assim sendo, entendo que a presente falha é considerada grave tendo em
vista, principalmente, que se trata do Gltimo ano de mandato.

4. Despesa com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo nio
respeitou os limites definidos em Lei.

Verifico nos autos que a defesa da gestora alegou, em sintese, que

ilegalidade grave néo é ultrapassar os limites, mas sim permanecer acima deles, sem
medidas que visem a reducgéo.

Pois bem. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF regulamenta, entre
outros dispositivos Constitucionais, o artigo 169 da Constituicido Federal, que dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

Foram estabelecidos percentuais maximos da Receita Corrente Liquida
que poderiam ser destinados aos dispéndios com pessoal por cada ente da
Federacao, estabelecendo, para os Municipios, o limite de 60% (sessenta por cento).

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada
ente da Federagado, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento). (Grifei)

Ja em seu artigo 20, inciso lll, alinea “b”, a LRF prevé o limite de 54% para
os gastos do Poder Executivo municipal com despesas de pessoal:

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder
0s seguintes percentuais:

(..)

Il - na esfera municipal: .

b.)“54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (Grifei)

Da analise dos autos, restou constatado pela equipe técnica que a
Arqulvo assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SQUZA:03405010578 em 29/08/2019 12:29:33

Arqunvo assegjdld? qqmente pomﬁg ?\?%ﬁ%ﬁ?l’:%ﬁg/g%g%ﬁ@%%%% em 2%%\/2%1@%%? 53

Arquivo assinado d|g|talmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 29/08/2019 14:52:28

Arquwo assmado dlgltalmente porCARLOS PINNA DE ASSIS 06101038572 em 30/08/2019 09:44:18

a a 0 ne A AN 3 VA U 24 o « U UY Uy 40
3 “20.13AUGUSTO CARVALHO RlBEIRO 04544358515 em 02/09/2019 12: 32 4Pag|na 9

Valide a autentnmdade deste em 'http /lwww.tcese.tc.br/PecaUnica/Autentica.aspx' com o cédigo 5114EE43AD9541328D8AD3637DADAG42




Processo TC/001154/2013
pagina 785 da pega unificada

PARPRE - N° 3272/2019

s SECRETARIA DO PLENO
pagina 10

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIO N° 3272

Arquivo assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA:03405010578 em 29/08/2019 12:29:33
Arquivo assinado digitalmente por Ulices de Andrade Filho:66593450863 em 29/08/2019 12:32:54
Arguivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 29/08/2019 12:52:53
Arquivo assinado digitaimente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 29/08/2019 14:52:28
Arquivo assmado dlgltalmente por CARLOS PINNA DE ASSIS 06101038572 em 30/08/2019 09:44:18
ado dig Nt po V DO D RVALCHO" e 0270972019 11709746
, AJQOJBAUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 om 02/09/2019 12:32@Agina 10

Valide a autent|0|dade deste em 'http://www.tcese.tc.br/PecaUnica/Autentica.aspx' com o cédigo 5114EE43AD9541328D8AD3637DADA6G42




Processo TC/001154/2013
pagina 786 da pega unificada

PARPRE - N° 3272/2019

. SECRETARIA DO PLENO
N\ " péagina 11
A,

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIO N° 32 1 2
Classe Limite legal Percentual Auferido
Despesa com Executivo Municipal 54% 59,04%
Despesa com Legislativo 6% 2,20%
Municipal .
Despesa com Pessoal 60% 61,24%

No caso dos autos, a equipe técnica informou que os gastos com pessoal
no Poder Executivo atingiram 59,04% (cinquenfa e nove virgula zero quatro por
cento) da receita corrente liquida do Municipio, portanto, acima do limite estabelecido
no inciso lll, alinea “b”, do artigo 20, da LRF (54% - cinquenta e quatro por cento),
ultrapassando o indice em 5,04% (cinco virgula zero quatro por cento).

Vale salientar que em consulta ao e-TCE, verifiquei que no Processo TC n°
001446/2011, referente ao exercicio financeiro de 2010, foi apurado o gasto de
54,70% (cinquenta e quatro virgula setenta por cento) com pessoal do Poder
Executivo. Ja no exercicio financeiro de 2011 (Processo TC n° 000490/2012), foi
apurado que o gasto com pessoal do Poder Executivo de 59,17% (cinquenta e nove

, virgula dezessete por cento). v
, Ou seja, a gestora vem descumprindo a legislagdo desde o exercicio
financeiro de 2010, ndo conseguindo se adequar aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dito isto, pondero que em verdade hoUve ofensa a LRF, ainda mais em se
tratando do ultimo ano de mandato, motivo pelo qual reputo grave a irregularidade.

5. Demonstrativo do FUNDEB nao esta acompanhado de Parecer do
Conselho responsavel.

Atestou o Orgao Técnico a inexisténcia do Parecer do Conselho do
FUNDERB sobre os gastos efetivados com a educagao na municipalidade, documento

este que, no entendimento da nobre CCI, & obrigatério na Prestagdo de Contas.
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A gestora, em sua defesa, alegou que a atribuicdo de emitir o Parecer é de
responsabilidade exclusiva do Conselho do FUNDEB e nao do gestor Municipal, e que

encaminhou ao Conselho a documentagao necessaria.

Primeiramente, entendo que as justificativas da gestora ndo merecem
acolhida, como bem destacou a CCl oficiante, ja que o Poder Executivo participa do
Conselho, através de representantes por ele indicados.

Além disso, necessario se faz trazer a baila a prescrigao da Resolucdo TCE
n° 222/2002, que estabelece as documentagoes que devem acompanhar as Contas
encamlnhadas a este Sodalicio, sendo vejamos:

Art. 3° As prestacdes de contas anuais deverio:

(...) A

c¢) conter a documentacao, na ordem sequencial a seguir estabelecida:
(...)

23. Demonstrativo gerencial do FUNDEF acompanhado do
parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle do Social
do mesmo. (grifamos)

No mesmo sentido, a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB dispde, de maneira hialina, a
necessidade de lavratura de Parecer pelo Conselho, in verbis:

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao
contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados
pelos Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentagao
aplicavel.

Paragrafo unico. As prestagcdes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para a apresentacdo da prestacado de contas
prevista no caput deste artigo.

Tenhamos em mente, também, que o FUNDEB consiste em um Fundo
especial, de natureza contabil, constituido por parcela de recursos federais e por

recursos oriundos de |m(§>ostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
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Ademais, entendo que tal falha se aperfeicoa quando a gestora
simplesmente atribui a outrem a competéncia para emisséo do Parecer, o qual é
essencial a sua Prestagdo de Contas, sem sequer apresentar qualquer acgéo
tempestiva com a finalidade de obter o referido documento, ou até mesmo a negagéo
por parte do Conselho da entrega do mesmo.

Registro, ainda, que as atividades do Executivo sdo de responsabilidade
do(a) Prefeito(a), direta ou indiretamente, seja pelo desempenho de suas fungées,
seja pelo dever de dire¢édo ou supervisao.

Nesse sentido € muito claro o magistério de Hely Lopes Meirelles: “As
atribuicbes do prefeito sdo de natureza governamental e administrativa”. .

Desta forma, ante a obrigatoriedade da apresentacao de tal documento na
Prestagao de Contas do Executivo, ratifico a falha.

6. Repasse de recursos em desacordo com a Constituicao para a
Camara Municipal. |
' A Carta Magna (CF/88), ao dispor sobre o total da despesa do Poder
Legislativo, determina que:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e
nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até
100.000 (cem mil) habitantes; (grifamos)

Como se vé, no caso em testilha, a municipalidade efetuou repasse
financeiro para o Legislativo Municipal em valor superior aos limites legais
estabelecidos (7,43% - sete virgula quarenta e trés por cento).

A geslora aduziu que o valor repassado ao Poder Legislativo no importe de
R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) teve sua origem em uma determinacéo judicial

proferida no exercicio de 2010, afirmando que anexaria tal documento. Todavia,
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No entanto, em que pese tal situacéo, percebo que a gestora nao agiu com
dolo, tratando-se de uma falha que néo ensejou dano ao erario, considerando o valor
infimo extrapolado, que representa cerca de 0,43% (zero virgula quarenta e trés por
cento) superior ao total que deveria ser repassado.

| Destaco, por oportuno, que em outros casos analogos ja me posicionei em
sentido contrario, mas, em todos, fui voto vencido, pois o entendimento unissono
desta Corte € que falhas deste viés somente sao passiveis de Determinagao. Por isso,
em atengdo ao Principio da Seguranga Juridica e da Colegialidade, curvo-me a
jurisprudéncia da Casa, passando a adota-la como razéo de decidir do meu voto.

Isto porque, por se tratar esta Corte de Contas de um érgéo colegiado,
deve-se haver uma estabilidade das relagdes juridicas, que demanda atuacao

~ uniforme de todos os pares.
| Tenha-se em mente, ainda, que além dos Principios supracitados, que sao
definidos como padrées de conduta e podem estar presentes explicita ou
implicitamente no ordenamento juridico, o Novo Cédigo de Processo Civil inovou e fez
questdo de constar, taxativamente, a necessidade de observancia, pelo julgador
singular, da jurisprudéncia plenaria, sendo vejamos:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-
la estavel, integra e coerente.
Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

(...)
V - a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais
estiverem vinculados.

Como exemplo, posso citar a recente Decisdo proveniente do Processo TC
n° 001227/2014, de Relatoria do Conselheiro Carlos Alberto Sobral de Souza, com

~ votacao unanime, no sentido de que esta conduta deve ser reprimida com Ressalva e
Determinacéo. ‘

Por estes fatores, acompanhando a jurisprudéncia consolidada desta

Corte, entendo existir a mitigagédo da gravidade da aludida falha.
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Alegou a gestora que o ndo encaminhamento do citado documento
- decorreu da auséncia de recursos financeiros suficientes para custear as despesas.
De logo, noto uma confisséo por parte da gestora, que assumiu nédo estar
em dias com o pagamento da Autarquia Previdenciaria, tornando-se desnecessarios
maiores comentarios acerta do apontamento.

A Resolugéo TCE n°® 222/02, que rege sobre as Prestactes de Contas
Anuais dos Prefeitos Municipais, assim dispde:

Art. 3° As prestagdes de contas anuais deverao:

(...)

c) conter a documentacao, na ordem sequencial a seguir estabelecida:
(...)

40. certidao de regularidade para com o instituto previdenciario,
com validade até trinta e um de dezembro; (grifamos)

Neste sentido, tal documento visa comprovar a regularidade do municipio

com a Receita Federal do Brasil no que tange ao devido cumprimento de suas
- obrigagdes previdenciarias.

Assim, ante a obrigatoriedade da apresentagédo de tal documento na
Prestagao de Contas, ratifico a falha.

8. Auséncia do comprovante de disponibilidade das Contas Publicas.

Por fim, apesar da gestora nao ter se manifestado sobre este item, entendo
que a referida falha reveste-se de aspecto meramente formal, que nao implica em
irregularidade grave ou situagéo ensejadora de dano ao erario.

Entretanto, percebo que a zelosa 1? CCl logrou éxito ao demonstrar de
forma fundamentada as irregularidades apontadas na Prestagdo de Contas ora
analisada, de modo que restou incontroverso nos autos que a Interessada néao
respeitou os ditames legais, maculando as Contas em julgamento.

Alem disso, a multiplicidade das falhas formais e irregularidades dos autos

avaliadas em conjunto sdo fundamentos suficientes que rogam pelo julgamento da
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Rejeicéo das Contas, conforme entendimento exarado no Acérddo n° 2508/2014 do
TCU!.
Deste modo, ante toda a fundamentagdao apresentada, rejeito a
preliminar suscitada pelo Ministério Publico de Contas, e no mérito, VOTO pela
‘ EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A REJEICAO das Contas -
Anuais da Prefeitura Municipal de Araua, referente ao exercicio financeiro de
2012, de responsabilidade de Ana Helena Andrade Costa, com as seguintes
DETERMINAGOES:
1. Que o ente municipal adote todés as medidas necessarias para
arrecadar, de maneira mais efetiva, o IPTU;
2. Que o atual e futuros gestores observem os limites prudenciais de
gasto com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
3. Que as proximas gestoes observem o percentual maximo de
repasse a Casa Legislativa;
4. Que o atual gestor promova as medidas necessarias, junto ao Poder
Legislativo local, com o fito de reaver o valor de R$ 41.543,04 (quarenta e um mil
~ quinhentos e quarenta e trés reais e quatro centavos), repassado a maior aquele
Poder no exercicio ora analisado. '
Pela Rejeigao das Contas, com determinagoes.

E como voto.
Isto posto, e

Considerando a documentagao que instrui o processo;

Considerando a analise e pronunciamento da CCI oficiante;

! Acérdao 2508/2014 Plenario (Prestacédo de Contas, Relator Ministro Benjamin Zymler) Responsabilidade. Multa.
Contas ordinarias.

- A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo de algumas delas ja apontadas
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Considerando a manifestagédo nos termos do Parecer de n° 763/2018, do
Parquet de Contas;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora:
Considerando o que mais consta dos autos,

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso dé suas atribui¢gdes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria, realizada
no dia 01 de AGOSTO de 2019, por unanimidade de votos, pela EMISSAO DE
PARECER PREVIO RECOMENDANDO A REJEICAO das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Araua, referente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade de Ana Helena Andrade Costa, com as seguintes
DETERMINAGOES:

1. Que o ente municipal adote todas as medidas necessarias para
arrecadar, de maneira mais efetiva, o IPTU;

2. Que o atual e futuros gestores observem os limites prudenciais de
gasto com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Que as proximas gestoes observem o percentual maximo de
repasse a Casa Legislativa;

: 4. Que o atual gestor promova as medidas necessarias, junto ao Poder
Legislativo local, com o fito de reaver o valor de R$ 41.543,04 (quarenta e um mil
guinhentos e quarenta e trés reais e quatro centavos), repassado a maior aquele

Poder no exercicio ora analisado.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Carlos Alberto Sobral de Souza — Vice-Presidente, Maria Angélica

Guimaraes Marinho — Corregedora-Geral, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

— Relatora, Carlos Pinna de Assis, com a presenga do Procurador-Geral Joao
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A
%’}] TRIBUNAL DE CONTAS
: . DOESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIO N° 3272

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE Aracaju, em 29 de agosto de 2019.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Presidente

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Relatora

Conselheiro CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Vice-Presidente

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheiro Substituto FRANCISCO EVANILDO DE CARVALHO

Fui presente: 3
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas

Arqulvo assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA:03405010578 em 29/08/2019 12:29:33
Arquivo assinado digitalmente por Ulices de Andrade Filho:66593450863 em 29/08/2019 12:32:54
Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 29/08/2019 12:52:53
Arquivo assinado digitaimente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 29/08/2019 14:52:28
Arquivo assinado dlgltalmente por CARLOS PINNA DE ASSIS 06101038572 em 30/08/2019 09:44:18
ATQUIVO g ETE PO y A DOD e 0270972019 1170946
R GE%SQO St nﬂﬁftdt MﬁﬂjzAUGUSTO CARVALHO RIBEIRO 04544358515 em 02/09/2019 12:32; %gma 18

Valide a autenticidade deste em 'http://www.tcese.tc.br/PecaUnica/Autentica.aspx' com o cédigo 5114EE43AD9541328D8AD3637DADA642




ARAUA - SE

_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ARAUA

ESTADO DE SERGIPE

COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARAUA - SERGIPE

PARECER REFERENTE AS CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO RELATIVO AO EXERCIiCIO
FINANCEIRO DE 2012.

_ A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO E

FISCALIZAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAUA/SE, nos moldes do artigo 349 do
Regimento Interno da Casa, instada a se manifestar, mediante emiss3o de parecer,
sobre a PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2012, vem, mui respeitosamente perante a honrosa e elevada presenca de VOSSAS
EXCELENCIAS, através de seu relator JOSE GILVAN DO ROSARIO FONSECA, apresentar
PARECER CONCLUSIVO nos termos avante aduzidos: -

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Poder Legislativo Municipal os autos do Processo
TC/001154/2013, oriundo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, que se refere ao
PROCEDIMENTO DAS CONTAS ANUAIS, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012, época em
que a Municipalidade era capitaneada pela senhora ANA HELENA ANDRADE COSTA.

O referido processo é composto de 822 (oitocentos e vinte e duas folhas)
e se encontra nesta Casa de Leis, em tramitagdo legislativa para apreciagdo do
parlamento.

O senhor Presidente determinou a publicagdo, mediante edital
aficionado no atrio do Legislativo Municipal, em obediéncia ao art. 31 da Constituicao
Federal, concedendo publicidade ao feito.

Decorrido o prazo foi encaminhado a presente comissdo para proceder a

tramitacdo de procedimento legislativo e posterior emissdo de parecer para julgamento
pelo Plenario da Casa do Decreto Legislativo.

Em respeito aos principios constitucionais do Contraditério e ampla
defesa, fora efetivada a notificagdo da Gestora a época para apresentacdo de defesa,
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devidamente acompanhada de cépia do Parecer Prévio n? 3272 - PLENO, oriundo do
Processo TC 001154/2013, emitindo opinamento pela REJEICAO DAS CONTAS.

A ex-Gestora deixou transcorrer in albis o prazo para a defesa, apds, vindo
os autos para essa Relatoria para emissdo de parecer.

Esse é o Relatdrio, passo a fundamentagao.

Il - FUNDAMENTACAO

A analise desta Comissao Permanente é albergada no dispositivo do art.
349, do Regimento Interno, conforme abaixo descrito: in verbis

Art. 349 - Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas juntamente
com a prestacdo de contas, independentemente de sua leitura em
Plenario, o Presidente fara distribuir cépia a todos os vereadores e
colocara a disposicdo dos mesmos e enviara o processo a Comissao de
Financas e Org¢amento para que esta apresente seu parecer pela
aprovacgdo ou rejeicao das contas.

Verifica-se, dessa forma, a competéncia da Comissdo Permanente de
Orcamento, Financas e Fiscalizagdo da Camara Municipal.

: Ora, os autos do processo TC 001154/2013, oriundo do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, como anteriormente dito, refere-se ao processamento e
julgamento das contas de governo, exercicio financeiro 2012.

O presente feito fora autuado naquelé Corte em 03 de maio de 2013,
portanto, tempestivo.

Vejamos o que preceitua a Carta Magna:

Art. 31 - A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei. (}(

§ 12 O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou dos Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
. . ) /‘ .
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No Tribunal de Contas o feito fora submetido a apreciacio da auditoria,
composta de técnicos com especificidade em contabilidade publica e o Ministério

Publico Especial, os quais, mediante técnicos especialistas e profundos estudos
emitiram os pareceres constantes dos autos.

2

Compulsando a decisdo da Corte de Contas, constatamos a existéncia de
. 08 (oito) irregularidades que ensejaram a rejei¢do das constas, vejamos:

1. Lei Or¢gamentdria anual do Municipio apresentada com deducdo do
valor que seria destinado ao FUNDEB.

A Gestora Municipal, quando da elaboragdo de Lei Or¢gamentaria Anual
nao incluiu os valores destinados com a dedugdo do FUNDEM, infringindo o principio da
universalidade orcamentdria. No entanto, a prdpria relatora, quando do seu voto,
reconhece ser falha eminentemente formal, portanto, incapaz de levar a rejeigao.

2. O Municipio ndo tomou as devidas providencias para a constitui¢do e
efetiva arrecadagao de tributos de sua competéncia.

Como bem asseverou a Conselheira Relatora, a Corte de Contas,
deliberou em reunido administrativa realizada em 06 de agosto de 2015, que a partir
das contas anuais de 2015 é que os gestores poderiam ser penalizados pela renuncia de
receita em face da ndo arrecadagdo de tributos.

Por se tratar das contas relativo ao ano de 2012, entendemos mitigada
a irreqularidade.

3. Municipio com volume consideravel de restos a pagar (RS 508.297,37
— quinhentos e oito mil, duzentos e noventa e sete reais e trinta e set
centavos) sem o correspondente lastro financeiro.

Conforme entendimento emanado do art. 42 da LRF, constata-se que
a proibig¢do para a insuficiéncia de caixa s6 pode ser questionada quando ocorrer nos
dois ultimos quadrimestres da gestdo, o que ndo é o caso em questao.

4. Despesa com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo ndo
respeitos os limites definidos em lei.
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Entendemos que tal irregularidade possui natureza grave, porém, a

propria Corte de Contas, em andlise a sua base jurisprudencial estabelece de forma
diferente.

Segundo a Corte de Contas do Estado de Sergipe, nos autos do Parecer
Prévio n? 3311, oriundo do Municipio de Porto da Folha, “a responsabilizagéo do gestor
estd condicionada a comprovagéo de que sua atribui¢o contribuiu ou determinou a
ocorréncia da irregularidade. Ndo se cuida aqui de descrever a irregularidade, e sim o
ato do gestor que a deu causa”.

No presente caso, a nosso sentir a gestora, ha época, ndo teve
participacdo para a consumagao da irregularidade, isto devidamente pelo crescimento
vegetativo da folha de pagamento e a situagao em que se encontravam os municipios.

O Tribunal, na mesma decisdo anteriormente citada estabelece que
“cumpre destacar que o nexo de causalidade € o limite entre o agir do responsdvel e o
resultado, sendo necessdrio que se evidencie a correlagdo entre a conduta e o resultado,
demonstrando-se ter agido o agente ao menos com a culpa, o que claramente, ndo
ocorreu no caso analisado.”

Nestes autos do procedimento legislativo ndo apuramos que a gestora,
ha época, tenha dado causa ao crescimento irresponsavel do gasto com limite
prudencial.

Desta forma, seguindo a tese da jurisprudéncia da Corte, entendemos
deve ser, apenas, emitida recomendacdo para que os gestores tomem providéncias
para adequar os gastos de pessoal.

5. Demonstrativo do FUNDEB n3o estda acompanhado do Conselho
Responsavel.

Entendemos que a atribuicdio de emitir o Parecer é de
responsabilidade exclusiva do Conselho do FUNDEB e ndo do gestor municipal. Havendo

a prova de encaminhamento ao conselho a gestdo ndo pode ser prejudicada por ato
alheio a sua vontade.

No presente caso se contata o encaminhamento ao Conselho,
havendo omissdo do responsavel.

Dessa forma, mitigada a falha existente.
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6. Repasse de recursos em desacordo com a constitui¢do para a cdmara
municipal.

Nesse item, utilizamos a prépria argumentac3o da Conselheira nos autos

do processo TC —001446/2011 que assim dissertou:

(...)

Como se vé, no caso em testilha, a municipalidade efetuou repasse
financeiro para o Legislativo Municipal em valor superior aos limites
legais estabelecidos.

No entanto, em que pese tal situagdo, percebo que a gestora ndo agiu
com dolo, tratando-se de uma falha que ndo ensejou danos ao erério,
considerando o pequeno valor extrapolado

Destaco, por oportuno, que em outros casos andlogos ja me posicionei
em sentido contrario, mas, em todos, fui voto vencido, pois o
entendimento unissono desta Corte é que falhas deste viés somente sdo
passiveis de Determinagdo. Por isso, em aten¢do ao Principio da
Seguranca Juridica e da Colegialidade, curvo-me a jurisprudéncia da Casa,
passando a adota-la como razdo de decidir do meu voto.

Isto porque, por se tratar esta Corte de Contas de um drgdo colegiado,
deve-se haver uma estabilidade das relagdes juridicas, que demanda
atuagdo uniforme de todos os pares.

()

Desta forma a Corte entendeu mitigacéo da aludida falha.

7. Auséncia de certiddo de regularidade com o INSS.

Observamos, através dos precedentes desta Corte de Contas que a

auséncia de certiddo de irregularidade fiscal ndo é causa a ensejar a rejeigao das constas,
senao vejamos:

Rua Osvaldo Cruz, n° 41, CEP: 49.220-000, Centro, Araua — SE
Fone: (79) - 3547 1217 — Email: camararaua@yahoo.com.br

Processo TC 001086/2016 — parecer Prévio TC n2 3662 — PLENO

(...)
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sessenta e um centavos), que corresponde a 5,29% do total da receita
obtida;

2- Da diferenca entre despesas empenhadas e despesas pagas no
periodo resultaram restos a pagar no montante de R$ 1.121.099,10
(um milhdo, cento e vinte e um mil, noventa e nove reais e dez
centavos), valor que corresponde a 8,43% de toda a despesa
empenhada (RS 13.304.566,08), sendo que as disponibilidades
financeiras (de RS 1.065.579,01) estdo aquém dessas obrigacdes
deixadas ao final do exercicio;

3- As demonstragdes bancdrias apresentam valores que n3o
correspondem ao registrado no Balango Financeiro e no Balanco
Patrimonial de RS 1.065.579,01;

4- No balango patrimonial consta um passivo circulante (obrigacdes de
curto prazo) no total de RS 3.415.717,10, sendo que a disponibilidade
de caixa apresentada ndo é suficiente para pagamento dessas
despesas de curto prazo;

5- O Demonstrativo de Sentengas Judiciais ndo pagas até 31 de
Dezembro de 2015 no valor de RS 1.894.276,91 contribuem para o
desequilibrio financeiro do Municipio, com disponibilidades
insuficientes para a quitacdo das obrigacGes deixadas ao final do
exercicio de 2015, comprometendo, assim, recursos de exercicios
seguintes;

6- Deixou de encaminhar junto as contas o Demonstrativo da Divida
Flutuante; _

7- Irregularidade quanto ao cumprimento do limite de gasto com
pessoal do Executivo e, por conseguinte, do gasto total do Municipio,
contrariando a exigéncia contida, respectivamente, nos artigos 20, llI,
b, e 19, lll, da LC 101/2000;

8- Quanto ao Repasse ao Poder Legislativo, ndo foi cumprido o que
determina o art. 29-A da Constituicdo Federal, tendo em vista que o
valor repassado, de RS 667.810,92, ultrapassa o limite
constitucionalmente definido, de RS 658.954,41;

9- A Despesa com Pessoal sem os Encargos Sociais alcangou o0 montante
de RS 6.679.080,31, sendo que as Obrigacdes Patronais registradas,

relativas a contribuic3o previdencidria do empregador, foram de RS
709.612,94, evidenciando-se, assim, um valor que deixou de ser (

apropriado de RS 692.993,93;
10- Nao foi anexada a Certiddo de Regularidade para com o Instituto
Previdencidrio, com validade até trinta e um de dezembro do
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exercicio em referéncia, conforme requer a Resolucéo TC 222/2002
(art. 32, ¢, 40)
(..)

Entretanto, mesmo diante da irregularidade existente a Corte de
Contas entendeu que:

(...)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Ulices de Andrade Filho
— Relator, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Maria Angélica Guimaraes
Marinho, Luis Alberto Meneses, José Carlos Felizola Soares Filho e o
Conselheiro Substituto Alexandre Lessa Lima, com a presenga do
Procurador Geral Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Melo, em
Sessdo do Pleno, realizada no dia 31 de agosto de 2023, sob a
Presidéncia do Conselheiro Flavio Conceigao de Oliveira Neto, por
unanimidade de votos, pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS da Prefeitura Municipal
de Cedro de S3o Jodo, referentes ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Senhor Neudo Alves.

(..)

Desta forma, mantendo equidade com a Corte de Contas, entendo
pela mitigacéo da irreqularidade.

8. Auséncia do comprovante de disponibilidade das contas publicas.

A eminente relatora, quando dos eu voto, estabelece:

(...)

Por fim, apesar da gestora ndo ter se manifestado sobre este item,
entendo que a referida falha se reveste de aspecto meramente formal,
que n3o implica em irregularidade grave ou situagdo ensejadora de dano
ao erario.

(...)
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Dessa forma, entendo que as irregularidades existem, porém possuem
natureza formal, ensejando a censura mediante ressalva e recomendacao.

Ressaltamos, porém, que para modificagdo do parecer prévio oriundo da Corte
- de Contas necessario quérum de divergéncia de 2/3 dos membros do Poder Legislativo.

Il - VOTO DO RELATOR

DIANTE DO EXPOSTO este Relator OPINA pela modificacdo da decisio
proferida pelo Tribunal de Contas com a APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS,
EXERCICIO FINANCEIRO 2012, de responsabilidade da senhora ANA HELENA DE ANDRADE
COSTA, entao Gestora Municipal.

Sala das sessOes, Araua/SE/SE, 16 de ag

| 1 /9 o g
‘ /\Jéq"ojﬂ M» (/! C[«CL
ROSARIO FONSECA

Relator
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PARECER DA COMISSAO

A COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO DA CAMARA
MUNICIPAL EM ARAUA (SE), em sess3o realizada em de 23 de agosto de 2023, opinou
por unanimidade dos seus membros pela aprovacdo do relatério apresentado pelo
relator.

Sala das sessdes, Araua/SE, 23 de agosto de 2023.

4 QJM dor O (o
JOSE ODAI S SANTOS )
esidente da CQmisse") ‘ ;
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Relator ' /
26 E ’cm?s%'rg’guesulj
L/ /

Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 04, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS REFERENTES AO
EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2012 DE
RESPONSABILIDADE DA EX-GESTORA ANA
HELENA ANDADE COSTA.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAUA, ESTADO DE
SERGIPE, no uso da atribuicao que Ihe confere a Lei Organica e o Regimento Interno, faz
saber que o Plenario aprovou e fica promulgado o presente Decreto Legislativo:

Art. 12 - Ficam APROVADAS COM RESSALVAS as contas da Prefeitura
Municipal de ARAUA, referente ao exercicio financeiro 2012 de responsabilidade da Ex-
Gestor ANA HELENA ANDRADE COSTA, modificando o Parecer Prévio n2 3272 - PLENO,
oriundo do processo TC —001154/2013, conforme razdes postas no parecer em anexo da
comissdo permanente de orgamento, finangas e fiscalizagao.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicagado.

Araud/SE, 27 de setembro de 2023.
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