PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA
GABINETE DO PREFEITOQ

LEI N°686
DE 06 DE JUNHO DE 2017

Estabelece as diretrizes a serem observadas
na elaboragdo e execugdo da Lei
Orcamentaria do Municipio de Araua,
Estado de Sergipe, para o Exercicio de
2018, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUA, ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas

atribui¢des legais e na conformidade da Lei Orgéanica do Municipio de Araud, Estado de Sergipe.
Faco saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, II, da
Constitui¢do Federal, e em consonéancia com o art. 4.°, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000, além do art. 23, II da Lei Federal n® 4.320/64 e do art. 70 da Lei Orgéanica, as
diretrizes orcamentarias para o ano de 2018, da Administracio Plblica Direta e Indireta do
Municipio, nela incluida o Poder Legislativo, os Fundos e as Autarquias, compreendendo:

I — as diretrizes, objetivos e metas da Administragio para o ¢xercicio proposto, em
¢onformidade com o Plano Plurianual;

IT — a estrutura, organizacdo e diretrizes para a ¢xecugdo e alteragdes dos orcamentos
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do Municipio;
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decorrentes de a¢des de expansdo de servigos publicos;

III - o Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte ¢ cinco por cento) do produto da
arrecadacdo dos impostos, apurado conforme disposto nos artigos 205 a 214 da constitui¢do
federal na Lei Organica do Municipio, e na Resolugdo n.° 243, de 13 de setembro de 2007, do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, na manutengio ¢ desenvolvimento do ensino Lei
municipal n° 514, de 23 de junho de 2015 (Plano Municipal de Educagio — PME);

IV — o Municipio aplicard, no minimo, 15% (quinze por cento) do produto da
arrecadacio dos impostos, apurado conforme disposto nos artigos n® 196 a 200 da Constitui¢ao
Federal, na Lei n° 141 de 13/01/2012 ¢ na Resolucdo n.” 283 de 03 de outubro de 2013, do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, nas a¢des e servigos publicos de satde;

V — a receita propria das autarquias e fundos instituidos ¢ mantidos pelo Municipio,
preservando-se a autonomia administrativa, patrimonial financeira e contabil de cada um.

VI —terdo prioridade especial as programagdes destinadas a:

a) construcdo, reforma, manutencio de escolas, ampliagdo de vagas escolares,
com ampliacdo de salas de aula, combate a evasdo escolar através de incentivo ao estudo,
ampliacdo e manutencdo dos cursos de capacitacdo dos profissionais da educa¢io, melhoria da
qualidade da Educacdo Basica — Educacdo Infantil, Ensino Fundamental ¢ Educagdo de Jovens ¢

Adultos, com aquisi¢do de uniformes, materiais escolares e equipamentos.

b) construgfio, reforma, manutenciio de Unidades Basicas de Sande, melhorando e

ampliando a capacidade de atendimento da Rede de Atengio Basica do Municipio;

¢) construgdo, reforma, manutengdc de bibliotecas piblicas municipais, com
melhoria ¢ aumento do acervo, inclusive, com informatizacio;

d) construcdo, reforma, manutenciio de creches municipais, visando a melhoria
da qualidade do atendimento, com a aquisicdo de equipamentos, uniformes, brinquedos e
materiais educativos, obedecendo, inclusive, orientacdo do
Tribunal de Contas do Estado ¢ do Ministério Piblico Especial, conforme Oficio GP Circular n.°
04, de 25 de maio de 2010;

¢) acdo integrada para a crianca, o adolescente, inclusive, os portadores de
deficiéncia, com manutengio dos servigos de apoio social, conforme art. 227, da Constituicio
Federal, ¢, art. 253, da Constitui¢do do Estado de Sergipe e Oficio GP/Circular de n.° 05, de 30
de outubro de 2008, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe;
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pavimentacgdo, recapeamento de vias, construgdo de acessos, construcdo e manutencdo de prédios
publicos, constru¢io e manuten¢do de pontes e pontilhdes, e, demais obras; implantacio de redes
de infraestrutura urbana nas areas mais carentes do Municipio;

q) investimentos em sancamento bésico, combate a invasdo de pessoas em
terrenos de situagdes de risco, prioritariamente, em &dreas mais criticas do Municipio;
-conservacdo da cidade com coleta de lixo, varrigdo de ruas, limpeza de galerias e bocas de lobo,
conservacdo de vias publicas, desassoreamento de rios e corregos, manutencdo da rede de
iluminacdo pilblica;

r) ampliagdo dos investimentos no sistema de transportes, sinalizagfio, operagao,
educacio e estrutura, visando maior racionalizagio e eficiéncia do mesmo;

s} democratizagdo das informacdes de interesse da populagdo do Municipio,
através de meios eletrénicos e publicacdes;

t) ampliagio e melhoria do sistema de abastecimento de alimentos com
atendimento a merenda escolar;

u) desenvolvimento urbano desconcentrado, instalando equipamentos ¢ servigos
pablicos em areas de maior densidade populacional, onde ainda inexistam tais beneficios;

v} manter entendimentos com as diversas associacOes comunitarias, recebendo
sugestdes e definindo prioridades das comunidades, objetivando a obtengdo de subsidios, como
instrumento de planejamento das agdes de governo e de apoio a organizacio comunitaria para
estimulo a realizagio de projetos com a participagéo efetiva da comunidade, conforme art. 4° da
lei Federal n® 10.257 de 10/07/01;

w) melhoria no atendimento & populacdo carente, na area de promog¢do humana e
assisténcia social e atendimento regionalizado a populagio do Municipio;

X) programa de regularizacio fundidria, inclusive em seus aspectos técnicos ¢
juridicos; regularizagdo de loteamentos, exigindo cumprimento da lei no tocante a colocagio de
infraestrutura pelo loteador; desapropria¢Ges de areas do Municipio, para construgdo de escolas,
centros de recreagfo, postos médicos e outras estruturas fisicas de interesse publico, enfim, para
concretizar opera¢des urbanas; realizacio de projetos paisagisticos para a cidade;

y) promogdo do desenvolvimento econdmico do Municipio, através de recursos
proprios ou em parcerias, tanto nas areas industriais quanto na prestagio de servigos,

incentivando a regularizacio do pequeno empresario e do comércio informal, com auxilio
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ambiental, protegio aos mananciais, residuos solidos e dreas especiais;

g) cessdo/doagio de areas pelo Poder Publico, a terceiros; desapropriagdes
voltadas ao desenvolvimento econdmico do Municipio, tendo como objetivo principal os
investimentos na cidade ¢ a geragdo de empregos para a populacio; e,

h) barateamento das obras de infraestrutura e de habitagdo mediante implantacfio

de niicleos de produgdo comunitaria.

VIIT — As agdes desenvolvidas para a politica habitacional no Municipio estarfo
autorizadas para atender a criagdo e manutengdo de ente publico responsavel pela politica

habitacional no Municipio.

§ 1.° Os projetos habitacionais, quando ndo contarem com os recursos obtidos por
financiamentos subsidiados, deverdo ser realizados preferencialmente com & participacdo das
comunidades a serem beneficiadas por tais prdjetos, cabendo, a0 Poder Piblico, o fornecimento
de recursos necessdrios a aquisigdo dos materiais, equipamentos, assisténcia técnica e o
fornecimento da mio-de-obra necessaria.

§ 2.° As areas habitacionais, ainda ndo beneficiadas com o adequado ordenamento
urbano e da infraestrutura viaria, deverdo contar, no minimo, com a constante manutengio das
areas ja existentes, por meio de desobstrucdes, limpeza e cascalhamento, de forma a evitar, ao
maximo, a erosdo, o deslize de dreas elevadas e a inutilizagio dos tragados vidrios ja
desenvolvidos anteriormente. |

IX — As acbes desenvolvidas para a politica ambiental no Municipio estarfio
antorizadas para atender:

a) 0s projetos relacionados com as areas de interesse ambiental ¢ das politicas de
uso ¢ ocupagdo do solo, que serdo implementadas com projetos de planejamento de bairros ¢
plano de ocupacio das Areas Especiais de Interesse Ambiental;

b) implementagio ¢ manutengdo do geoprocessamento, reordenamento da
numeracao de lotes, residéncias para enderecamento postal;

c) obras, implanta¢do, manutengdo ¢ servicos de adequagdo de parques e pragas

em regioes carentes ambientalmente desses equipamentos;

d) manuten¢iio e implementagio de programa integrado de residuos solidos,

promogdo do uso ambientalmente sustentavel para as areas de prote¢do aos mananciais;
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Investimentos, que ndo serdo concluidos em 2017; €,
IH - os investimentos inseridos no Plano Plurianual de Investimentos, a serem

iniciades em 2018, que ndo serdo concluidos nesse exercicio.

Art. 4.° A transferéncia de recursos humanos e financeiros a entidades publicas ¢
privadas deverd atender o disposto nos arts. 25, 26 e 27 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000, e, adicionalmente, considerando a natureza e a finalidade da transferéncia, os
preceitos estabelecidos na Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, no Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA, na Lei de Diretrizes ¢ Bases .da Educagdo — LDB, na Lei Organica da

Saude e demais normas vigentes do Sistema Unico de Satde.

Art. 5.° A concessdo de beneficios fiscais com base na legislagio municipal vigente,
bem como qualquer projeto de lei que objetive conceder ou ampliar isengdo, incentivos ou
beneficios de natureza tributdria ou ndo tributdria, que impliquem reniincia de receita, gerando
efeitos sobre a receita estimada para o orgamento de 2018, somente podera ser apreciado caso
scja de elevado alcance social e de interesse pablico justificado, ¢ atenda ao disposto num dos

incisos do caput do art. 14, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 6.° O Poder Executivo através de seu orgio competente disciplinara a execugao
orcamentaria de 2018, obedecidas as Diretrizes Or¢amentarias fixadas na presente lei,
especialmente no que tange ao controle necessario para se atingir o equilibrio entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas, ¢ em consondncia com os dispositivos da Lei

Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Seciio 1

Da Apresentacio.do Orgamento

Art. 7.° O orcamento fiscal compreendera a programacdo dos Poderes Executivo e
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§ 2.° As vinculagdes orcamentarias (destinac¢do de recursos) poderfo ser alteradas por
ato do Poder Executivo para atendimento das necessidades de execucdo orgamentdria.
§ 3.° O Poder Legislativo da Municipio terd como limites de despesas o estabelecido

na Emenda Constitucional n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000,

Art. 9.° Na Lei Or¢amentiria constard também, em unidades orgamentarias
especificas, as dota¢des destinadas:

I — a fundos especiais;

Il — as agdes de sande e assisténcia social;

III — ao Regime Geral de Ptevidéncia;

IV — 4 manuten¢do e desenvolvimento do Ensino Basico;

V —a concurso publico;

VI - 4 concessdo de subvengdes, auxilios e contribuigdes;

VII — a alienacio de bens;

VIII - a convénios;

IX — a programas sociais;

X — ao pagamento de precatorios judiciais;

XI — a operagdes de crédito;

XII — a desapropriacdes de bens imoveis;

XIII - a amortizagdo, aos juros ¢ a concessdo da divida fundada interna;

XIV - Consorcios Pliblicos + Lei Federal n® 11.107 de 06/04/2005.

Art. 10. O projeto de lei| orgamentdria que o Poder Executivo encaminhara ao
Legislativo sera constituido de:

1 - texto da lex;

H - quadros orgamentarios consolidados, inclusive quadros adicionais que
demonstrem o efeito das transferéncias financeiras (interferéncias ativas ¢ passivas) entre 6rgdos
¢ entidades do Municipio;

IIT — anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita ¢ a

despesa na forma definida nesta lei m
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alterada pela Lei Federal n.° 11.107/2005.

Secdo 111
Dos Recursos Correspondentes as Dotacdes Orcamentdrias

Compreendidos os Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislative

Art. 14. O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2017
para efeito de elaboragdio de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicagdo do percentual de
até 7% (sete inteiros por cento) sobre a receita tributaria ¢ das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 ¢ nos artigos 158 ¢ 159 da Constituigdo Federal, efetivamente realizado no exercicio

anterior e pela resolucdo n® 202 de 24/05/01, do Tribunal de Contas do Estado.

Paridgrafo inico. Em caso da ndo elaboragcdo do cronograma de desembolso, os
repasses ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais, iguais ¢ sucessivas, respeitados,

ignalmente, os limites de que trata o caput deste artigo.

Art. 15. O repasse financeiro relativo aos créditos or¢amentarios ¢ adicionais sera
feito diretamente em conta bancdria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20 de cada més,

conforme §2°, II, art. 29-A da Constituigio Federal.

§ 1.° As arrecadacdes de Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, rendimentos de
aplicagdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio do
Legtslativo, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal.

Art. 16. Ao final do exercicio financeiro, o saldo de recursos em disponibilidade
do Legislativo serd devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao

saldo do passivo financeiro considerando-se somente as contas do Poder Legislativo.

Segiio 1V

Das Disposicies Sobre Novoes Projetos

Art. 17. Além da observincia das prioridades e metas de que trata esta Lei

/
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seguintes condigdes:

I — plano de aplicagdo dos recursos solicitados;

II — comprovagdo que a entidade ndo visa lucro e que os resultados sdo investidos
para atender suas finalidades;

III — comprovagio de que os cargos de diregdo ndo sdo remunerados;

IV - balango € demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio.

§ 1.° Em caso de pessoa fisica o pedido devera ser documentado e conter,
exclusivamente, o documento previsto no inciso 1T do capuf deste artigo.

§ 2.° Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitard, através de
projeto de lei, autorizagdo formal ao Legislativo.

§ 3.° Apds a aplicagdo dos recursos o Executivo concedera prazo de 30 (irinta)
dias para a prestacio de contas, devendo ocorrer a devolugio dos valores no caso de desvio de

finalidade.

Art. 21. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas juridicas
com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econémicos, além das condig¢bes fiscais
previstas no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser antorizada por lei especifica e,
ainda, atender a uma das seguintes condigoes:

I - a necessidade deve ser momenténea e recair sobre pessoa fisica ou entidade cuja
auséncia de atuagdo do Poder Publico possa justificar a sua extingdo com repercussdo social
grave no Municipio;

II — incentivo fiscal para a instalacdo ¢ manutengio de empresas industriais,
comerciais e de servigos, nos termos do que ja dispde a Legislagio Municipal;

T — no que se refere & concessdo de empréstimos destinados a pessoas fisicas e
juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros ndo inferiores a 12% (doze
inteiros por cento) ao ano ou ao custo de captagio, nos termos do art. 27, da Let Complementar
n.° 101/2000, estes ficam condicionados ainda a:

a) formalizagio de contrato ou congénere;
b) aprovagdo de projeto de investimentos pelo Poder Piblico;
c¢) acompanhamento de execugio;

d) prestagdo de contas.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Secao 1
Do Aproveitamento da Margem de Expansiio das Despesas Obrigatérias

de Carater Continuado

Art, 24. A compensagio de que trata o art. 17, § 2.° da Lei Complementar n.°
101/2000, quando da criagio ou aumento de despesas obrigatorias de cardter continuado, no
ambito do Poder Executivo, Administragdes Indiretas e Poder Legislativo, podera ser realizada a
partir do aproveitamento da respectiva margem de expansao.

Parigrafo amico. Os Poderes Legislativo e Executivo, inclusive as entidades da
Administragio Indireta, manterdo controles sobre os valores ji aproveitados da margem de
€xXpansao.

Secao 11

Das Despesas com Pessoal

Art. 25. Os projetos de lei sobre criacdo ou transformagdo de cargos, bem como os
relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados,
além de previso especifica nesta lei municipal, dos seguintes documentos:

I — de deliberagio do ordenador de despesas com as premissas ¢ metodologia de
calculo utilizado, conforme estabelecem os arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n.® 101/2000;

I1 - simulagio que demonstre o impacto orgamentdrio e financeiro da despesa com a
medida proposta ¢ a analise sobre o mérito do resultado obtido;

HI — comprovagio da ndo afetacdo das metas fiscais para o exercicio.

Parigrafo tinico. Fica autorizada a revisdo geral anual da remuneracio dos

servidores piiblicos e dos subsidios de que tratam o § 4.°, do art. 39, da Constitui¢cdo Federal.

Art. 26. Desde que observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, nos
arts. 19 ¢ 20 da Lei Complementar n.° 101/2000, os Poderes Executivo e Legislativo poderdo
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art, 29. A concessdo ou ampliagdo de incentivo, isengdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira, ndo consideradas na estimativa da receita or¢amentaria, somente entrara
em vigor apos as medidas de compensagéo previstas no inc. 11, do art. 14, da Lei Complementar

n.° 101/2000.

CAPITULO V .
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A
DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art.30 - Compde a Divida Publica Municipal a divida consolidada, incluidos no
montante, calculado os débitos relativos aos Precatérios Judicidrios de natureza comum ou
alimenticia, conforme determina o Art. 100, § 1° da Constituicdo Federal e demais dispositivos
da legislagdo vigente.

Art.31 - A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard & Cdmara Municipal, até o
dia 31 de Julho do corrente ano, a relagdo dos débitos decorrentes de Precatorios Judiciarios a
serem incluidos na Proposta Orcamentdria de 2018, determinados pelo Art. 100, § 1° da
Constituicio Federal e demais dispositivos da legislagio vigente.

Paragrafo Unico. — O Custeio dos Precatérios correspondentes as sentencas
judicidrias de que trata o caput deste Artigo sera previsto em dota¢des Consignadas no
Orcamento da Procuradoria Geral do Municipio.

CAPITULO VI
DO NAO ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 32. A limitagdo de empenho e movimentagio financeira de que trata o art. 9.°,
da Lei Complementar n° 101/2000, serdo efetivadas, separadamente, por cada Poder do
Municipio e esfera do governo.

§ 1.° Constitui critérios para a limitagio de empenho ¢ movimentagio financeira, a

seguinte ordem de prioridade:
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Os Poderes Executivo ¢ Legislativo manterdo sistema integrado de
cxecugdo orgamentaria que permita o cumprimento do art. 166, §1.°, inc. TI, da Constituigdo

da Republica.

Art. 34, Para fins de cumprimento do art. 62, da Lei Complementar n.°® 101/2000,
fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com
vistas:

I — ao funcionamento de servigos bancarios, seguranca pliblica, Departamento de
Estradas de Rodagem — DER, Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe —
EMDAGRO, Ministério Pablico, Tribunal de Justi¢a e outros;

IT — a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

III - a cessode servidores para o funcionamento de érgios ou entidades no Municipio

e no Estado.

Art. 35. O Poder Executivo realizard estudos visando a definicio de sistema de
controle de custos e avaliacdo de resultados das ag¢des de governo.

Parigrafo iinico. A alocagdio de recursos na Lei Orcamentdria Anual sera feita
diretamente 4 unidade or¢amentaria responsavel pela sua execucio, de modo a evidenciar o custo

das ag¢des e propiciar a correta avaliagio dos resultados.

Art.36 — O estabelecimento das metas e prioridades da administragio municipal para
o exercicio de 2018, de acordo com o disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo, far-se-a,

excepcionalmente, no dmbito do Plane Plurianual do periodo 2018/2021.
Art. 37. O Poder Executivo poderd encaminhar ao Poder Legislativo para propor

modificagdo nos projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, is Diretrizes Orcamentarias, ao

Or¢amento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a votago, no tocante as partes

e

cuja alteragdo € proposta.
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das resolugdes de n® 206 de 01/11/01 e n® 226 de 12/02/2004 do Tribunal de Contas do Estado

de Sergipe, de acordo com suas atribuigdes e competéncias.

Art.45 — Os Entes e Orgfios da Administragio Pablica Direta, Indireta e Fundacional
no Estado de Sergipe, instituirio procedimentos, rotinas, deveres e responsabilidades para
adequada observancia da ordem cronologica de pagamentos nos contratos firmados, conforme

Resolugdo n® 296 de 11 de agosto de 2016 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Art. 46. — O Projeto de Lei Or¢amentdria Anual do municipio para 2018 sera
encaminhado ao Poder Legislativo até 30 de setembro de 2017.

Art.47. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.48. - Revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Araud/SE, 06 de junho de 2017.

RV dos Santos
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