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LEI N° 606/2012.
De 14 de Maio de 2012

Dispoe sobre as diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orgamentaria de
2013, estabelece as metas e riscos
fiscais e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAUA ESTADO DE SERGIPE estatui e eu,
Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Ficam estabelecidas para elaborag&o dos Orgamentos do Municipio
de ARAUA relativos ao exercicio de 2013, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°,
da Constituicio Federal, e, em conformidade com as normas estabelecidas na
Constituicdio Estadual, Lei Organica Municipal e no art. 4° da Lei Complementar Federal
n® 101, as Diretrizes constantes desta Lei, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal;

Il - as diretrizes e estrutura organizacional para elaborag&o da Lei do
Orgamento Anual;

il - as disposigoes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais;

IV - as diretrizes para execugdo e limitagao dos orgamentos do
Municipio;

V - as disposi¢des relativas a divida pablica municipal;

VI - as disposigbes sobre alteragdes na legislagao fributaria;
Vi — as disposigdes relativas aos fundos municipais;

VIl - as disposigdes gerais;

1X — Anexos
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CAPITULO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art.2° As metas e pricridades do Governo Municipal para 0 exercicio de
2013 estdo detalhadas na Lei do Plano Plurianual 2010-2013 para o referido exercicio,
podendo ser alteradas por meio de Projeto de Lei a ser encaminhado pelo Poder
Executivo 2 Camara Municipal.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria ndo consignara dotagdo para
investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no
Plano Plurianual ou em Lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 1° do art.
167 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Art.3° A elaborac¢do e aprovagio do Projeto da Lei do Orgamento Anual,
exercicio de 2013, e a execugdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com os
Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, em conformidade com o que dispdem os
paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 4° da L.C 101/2000.

§ 1° As metas fiscais previstas nos anexos referidos neste artigo
poderdo ser alteradas por ocasido da elaboragéo do Projeto de Lei Orgamentaria, tendo
em vista o comportamento das receitas e despesas municipais, bem como, a defini¢éo
das transferéncias constitucionais constantes dos projetos .orcamentarios da Uni&o e do
Estado de Sergipe.

§ 2° A elaboragdo e a execugdo da LOA 2013 deverdo levar em conta
as metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais que
integra esta Lei.

§ 3° As prioridades e as metas especificadas no PPA 2010 - 2013 terdo
procedéncia na alocagdo de recursos no orgamento do exercicio de 2013, ndo se
constituindo em limite a programacéao das despesas.

§4° As acgdes prioritarias e as metas da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio 2013, deverdo estar em consonancia os seguintes eixos
estratégicos para o desenvolvimento sustentavel do municipio de ARAUA:
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| — desenvolver politicas sociais voltadas bara a elevagéo da qualidade
de vida da populagdo do Municipio, especialmente dos seus segmentos mais carentes,
para a redu¢do das desigualdades e disparidades sociais;

Il - exercer uma politica ambiental centrada na utilizagdo racional dos
recursos naturais regionais e a garantia da sua qualidade,

lll — valorizagéo da cultura;

IV — melhoria dos servicos de sadde ofertados pelo Governo do
Municipio & populagéo;

V — ampliagdo e democratizagio da educacgio e do conhecimento;
VI - conservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural; e

VII — melhoria da eficiéncia e aumento da transparéncia governamental.

CAPITULO i

DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A ELABORAGAO DA
LEI DO ORGAMENTO ANUAL

Segdo !
Diretrizes Gerais

Art.4° A elaboragdo e a aprovagdo dos Projetos da Lei Orcamentaria de
2013 e de créditos adicionais, bem como a execugdo das respectivas leis, deverdo ser
realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da
gestdo fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas.

§1° A elaboragdo do Projeto de Lei de Orcamentaria 2013 e sua
aprovagéo serdo orientadas para:

| — Atingir as metas fiscais relativas as receitas, despesas, resultados
primarios e nominais, alem do montante da divida publica municipal,
estabelecidos nos anexos desta lei, conforme previstos nos §§ 1° e 2°, do
art. 4°, da Lei Complementar n.® 101, de 04 de maio de 2000;

Il — Evidenciar a responsabilidade da gestdo fiscal, empreendendo uma
acgdo planejada e transparente, mediante 0 acesso publico as decisbes
compartilhadas, inclusive por meio de processos de planejamento
estratégico participativo, com convocagio ampla e irrestrita de todos os
setores sociais envolvidos;
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Il - Ofimizar a efetividade na utilizagdo dos recursos publicos,
aumentando a eficacia dos programas por ele financiados,

IV — promover o acesso universal e de qualidade aos servigos pablicos,
fortalecendo os setores de educagdo, salde e assisténcia social, com
prioridade para protegdo da infancia e da adolescéncia, garantindo
investimentos de modo a qualificar, aperfeigoar e fortalecer as instituigdes,
proporcionando o plenc exercicio de suas fungdes, bem como elevando a
qualificagéo dos seus integrantes;

V — garantir o pleno funcionamento dos 6rgéos dos poderes constituidos e
a integragdo de seus servicos, de modo a garantir 0 desenvolvimento
econdmico e social do municipio, de forma equitativa;

VI — assegurar o cumprimento dos direitos de cidadania, direitos humanos,
das maiorias, da infancia e adolescéncia e da integridade da mulher,

§ 2° As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia estrita
das normas técnicas e legais e consideraro os efeitos das alteragdes na legislagao, da
variagdo dos indices de pregos, do panorama econdmico ou de qualquer outro fator
relevante.

§ 3° O Projeto de Lei Orgamentaria deve ter as receitas e despesas
orgadas segundo os pregos vigentes em julho de 2012, podendo ser atualizadas para
precos de janeiro de 2013, pela variagio dos indices oficiais de inflagio (Indice de Prego
ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), no
periodo de agosto a novembro de 2012, mais a previséo do respectivo indice de
dezembro de 2012,

Art.5° Na programacéo de investimentos da Administraggo Publica, alem
do atendimento &s prioridades e metas previstas no PPA 2010-2013, observar-se-ao as
seguintes regras:

| — a destinagdio de recursos para projetos devera ser suficiente para
execucdo integral de uma ou mais unidades ou a concluséo de uma etapa, se sua
duragio compreender mais de um exercicio; '

I — serd assegurada alocagdo de contrapartida para projetos gque
contemplem financiamentos;

i — ndo poderdo ser programados novos projetos que ndo tenham
viabilidade técnica, econdmica e financeira.
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Art. 6° As propostas de modificagio do Projeto de Lei Orgamentaria anual e
de créditos adicionais serdo apresentadas:

t — na forma das disposi¢Bes constitucionais;
Il — acompanhadas de exposigdo de motivos que as justifique.

Paragrafo Unico — Os projetos de leis relativos a créditos adicionais seréo
apresentados na forma e com o detathamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 7° Na apreciagdo pelo Poder Legislativo do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual, as emendas somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias,

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos,

b) servico da divida,

Il — sejam relacionadas:

a) com corregio de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.

§ 1°- As emendas dever&o indicar, como parte da justificativa:

Il - no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade
econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da Lei Orgamentaria;

Il — no caso de incidirem sobre despesas com agdes de manutengao, a
comprovagdo de ndo inviabilidade operacional da entidade ou ¢6rgéo cuja despesa é
reduzida.

§ 2° - A corregio de erros ou omisses sera justificada circunstancialmente
e ndo implicara a indicagio de recursos para aumento de despesa previstas no Projeto
de Lei Or¢gamentaria.

§ 3° - A criagdo de novos projetos ou atividades, além dos constantes da
proposta de Lei Orgamentaria Anual, somente serd admitida mediante a redugéo de
dotagao alocada a outros projetos ou atividades, observado o disposto na Lei Organica
do Municipio, no Plano Plurianual e nesta Lei.
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Art. 8° O Poder Executivo podera enviar mensagem ac Poder Legisiativo
para propor modificagbes no Projeto de Lei Orgamentaria enquanto nédo iniciada na
comisséo técnica a votagao da parte cuja alteragéo € proposta.

Art. 9° A coleta de dados das propostas orcamentarias dos Orgdos e
Fundos do Poder Executivo, 0 seu processamento e a sua consolidagéo no Projeto de Lei
do Orgamento Anual para 2013, bem como suas alteragdes e as modificagbes nos
quadros de detalhamento da despesa, serdo feitos por meio de sistema integrado de
gestao administrativa.

Art. 10 A Lei do Orgamento Anual abrangera os orgamentos - fiscal e da
seguridade social - referentes aos érgdos do Poder Executivo e seus fundos.

Art. 11 A Proposta Orgamentaria do Poder Legislativo devera ser elaborada
na forma e contelido estabelecidos nesta Lei e em consonancia com as disposigbes
sobre as matérias contidas na Constituicio Federal e nas normas complementares,
devendo ser encaminhada ao Poder Executivo para ajuste e consolidagdo do Projeto de
Lei do Orgamento Anual até o dia 31 de julho de 2012, observados os limites fixados no
Art. 29-A da Constituigao Federal.

Art. 12 A Lei do Orgamento Anual contera reserva de contingéncia em
montante equivalente até o limite de um por cento da receita corrente liquida - RCL,
apurada no RREO do 3° bimestre de 2012, que sera destinada a atender aos passivos
contingentes e outros riscos, eventos fiscais imprevistos, conforme inciso !, do art. 5% da
LC n® 101, de 2000, e ainda, contrapartidas para convénios firmados e n&o previstos na
proposta inicial.

Paragrafo Unico — Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de
contingéncia de que trata o caput, néo precisara ser utilizada para sua finalidade, no todo
ou em parte, o Chefe do Executivo podera langar mao de seu saldo para dar cobertura a
outros créditos adicionais legalmente autorizados.

Art. 13 Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que necessario,
em razdo dos efeitos da economia nacional ou catastrofes de abrangéncia limitada ou
decorrentes de mudancga de legislagdo, o Poder Executivo adaptara as receitas e as
despesas da LOA 2013 da seguinte forma:

| - alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou
regimental de 6rgaos, entidades e fundos do Poder Executivo,

Il - incorporando receitas ndo previstas;
Itl - ndo realizando despesas previstas.

Art. 14 A LOA contera autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares e contratagdo de operagfes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita. '
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Art. 15 Nao poderdo ser fixadas despesas em desacordo com os ditames
desta Lei e sem que estejam definidas as fontes de recursos disponiveis.

Art. 16 E vedada a inclusdo, na Lei do Orgamento Anual e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades de natureza
continuada e preencham uma das seguintes condigbes:

| - prestem atendimento direto ao publico nas areas de: assisténcia
social, salide, educagéo, esporte, cultura, turismo e lazer.

Il - sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica,
institucional ou assistencial,

Il - atendam artigo 61 do Ato das. Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias.

§ 1° As entidades privadas beneficiadas com recursos pulblicos, a
qualquer titulo, submeter-se-30 a fiscalizagdo do Poder Executive Municipal com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os
recursos, atendendo o exigido no art. 16 e seu paragrafo, da lei 4320/64.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para instituigdes ou
entidades privadas que ndo prestem contas da Ultima subveng&o recebida no prazo
fixado no convénio.

Art. 17 As receitas préprias das entidades e fundos a que se refere o art.
g° desta Lei serdo programadas para atender, prioritariamente e na ordem de citagéo,
gasto com despesas de pessoal e encargos sociais, encargos da divida, custeio
operacional e investimentos prioritarios e emergenciais.

Art. 18 Sera garantida a participagdo da comunidade nas etapas de

elaboragdo, definicio e acompanhamento da execugéo orgamentaria anual, inclusive nos
termos da Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009.

Secgdo ll
Da Estrutura e Organiza¢do Dos Or¢gamentos
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Art. 19 O orgamento discriminara a despesa por unidade orgamentaria, e
por categoria de programagdo em seu menor nivel, 0 desdobramento da despesa por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao e a fonte
de recurso, em conformidade com as codificagdes da Portaria SOF n° 42/1999 e da
Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, cbservadas as alteragdes posteriores.

§ 1° - Para efeito desta Lei entende-se por:

| — categoria de programagdo — a identificacdo da despesa
compreendendo sua classificagdo em termos de fungbes, sub-fungbes, programas,
projetos, atividades e operages especiais,

Il — transposigédo — o deslocamento de uma categoria de programagao
de um 6rgéo para outro, pelo total ou saldo;

Il — remanejamento — a mudanga de dotagbes de uma categoria de
programagao para outra no mesmo 0rgao;

IV — transferéncia — o deslocamento de recursos da reserva de
contingéncia para a categoria de programagao, de uma fungéo de governo para outra, ou
de um 6rgdo para outro para atender passivos contingentes;

V — fungdo — o maior nivel de agregacdo das diversas areas que
competermn ao setor publico municipal;

VI — sub-fungédo — representa uma participagéo ou detalhamento da
fungao, visando agregar determinados subconjuntos do setor publico;

VIl - Programa, o instrumento de organizagdo da ag&o governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

VIII - Projeto, um instrumento de programagéo para alcangar ¢ objetive
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produio que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de
governo;

IX - Afividade, um instrumento de programagio para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necesséaric a manutencéo da
acéo de governo;

X - Operagdo Especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencdo, expanso ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais néo resulta
um produto, e ndo geram ontraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos; e

Praga Getitlio Vargas, 63 - Fone: (79) 3547-1232/1260 —prefeituramunicipaldearaua@yahoo.com.br
CEP: 49.220.000 CNPJ - 13.095.260/001-30 Araud/SE.



ARMIA-9E

ESTADO DE SERGIPE i
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA

GABINETE DA PREFEITA

X1 - Agdo, o menor nivel de categoria de programacgao, decorrente do
desdobramento do projeto, atividade ou operacao especial, utilizada, principalmente, para
especificar as respectivas meta e localizagsio fisicas.

§ 2° - Cada programa identificara as agées necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operag0es especiais, especificando
Os respectivos valores, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizacdo da acgdo.

§ 3° - Cada atividade, projeto e operaco especial identificara a fungao
e sub fungdo as quais se vinculam.

§ 4° - A fungdo “Encargos Especiais” engloba as agdes em relagdo as
quais nao se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo
corrente, tais como: dividas, transferéncias, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins,
representando, portanto agregagéo neutra.

§ 5° - As unidades orgamentarias, como responsaveis direta ou
indiretamente pela execugdo das agdes integrantes de uma categoria programatica,
serao identificadas na proposta orgamentaria, tendo em vista a melhoria da execucio e
do controle orgamentario.

Art. 20 O Projeto da LOA 2013 que o Poder Executivo encaminhara a
Céamara Municipal sera constituida de:

| - texto da Lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados;
I - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando a fonte de
recurso correspondente a cada cota parte de natureza de receita, o
orgamento a que pertence e a sua natureza financeira ou primaria,
observado o disposto no art. 6° da Lei n° 4320, de 1964;

IV - Informagbes compiementares:

§ 1° - sdo receitas do orcamento fiscal e da seguridade social:

Orgamento fiscal
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- receitas tributarias;

- receitas de contribuigbes;

- receita patrimonial;

- receita agropecudria;

- receita industrial;

- receitas de servigos;

- transferéncias correntes;

- outras receitas correntes;

- operagdes de credito;

- alienagdo de bens;

- amortizag&o de empréstimos;
—r - transferéncias de capital,

- outras receitas de capital.

Orgamento da seguridade social

- contribuicbes sociais dos servidores publicos, contribuices patronais
da administragéo publica e outras que vierem a ser criadas por lei;

- receitas proprias dos orgéos, fundos e entidades que atuam nas areas
de saude, previdéncia e assisténcia social;

- transferéncias efetuadas por meio do sistema Unico de salde e de
assisténcia sociat;

- transferéncias do orgamento fiscal, oriundas da receita resultante de
impostos, conforme dispGe a Emenda Constitucional n,° 29, de 13 de
setembro de 2000;

- outras fontes vinculadas a seguridade social

Art. 21 Os orgamentos - fiscal e da seguridade social - discriminardo a
\or despesa por unidade or¢amentaria, detathada por categoria de programac¢io em seu
menor nivel, com suas respectivas dotagbes especificando a esfera orgamentaria, a fonte

de recursos e os grupos de despesa conforme a seguir discriminados:

Despesas Correntes

- Pessoal e Encargos Sociais
- Juros e Encargos da Divida
- Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital

- Investimentos

- Inverstes Financeiras
- Amortizagdo da Divida
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Art. 22 A estrutura do Projeto de Lei do Or¢amento Anual devera
identificar a receita por origem e unidade orgamentaria ¢ a despesa, por fungdo, sub-
fungéo, programa de governo, agéo, fonte de recursos e esfera orcamentaria.

§ 1° Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram em
acgdes orgamentarias.

§2° As agles, agrupadas por unidade orgamentaria, compreendem
atividades, projetos e operagdes especiais.

§ 3° As acgbes orgamentarias citadas no paragrafo anterior, de acordo
com a finalidade do gasto, serdo classificadas como:

| - atividades de pessoal e encargos sociais, |l - atividades de
manutencdo administrativa; Ill - outras atividades de carater
obrigatorio; IV - atividades finalisticas;

Il - projetos.

Art. 23 A Lei do Orgamento Anual incluird ainda, dentre outros, os
seguintes demonstrativos:

| - Demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias
econdmicas e fontes de recursos.

Il - despesa por fungges;

Il - despesa por programa;

IV - projetos e atividades finalisticas consolidados:;
V - Quadro de detalhamento da despesé {QDD).

Art. 24 Sancionada e promulgada a Lei Orgamentaria, serao aprovados e
publicados, para efeito de execugdo orgamentaria, os Quadro de Detalhamento de

Despesa — QDDs relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei Orgamentaria
Anual.

§ 1° Os Quadros de Detalhamento de Despesa — QDDs deverdo
discriminar, por elementos, os grupos se despesa aprovados para cada categoria de
programacao e em conformidade com a Resolugéo n® 267 do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe.

§ 2° - Os QDDs serdo aprovados, no ambito do Poder Executivo, por
decreto do Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, por ato préprio do Presidente da
Camara de Vereadores.
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§ 3° - Os QDDs pode ser alterados, no decurso do exercicio financeiro,
para atender as necessidades de execugio orgamentaria, respeitados, sempre, 0s
valores dos respectivos grupos de despesa, estabelecidos na Lei Orgcamentaria ou em
créditos suplementares regularmente abertos.

CAPITULO I

DAS DISPOSIGOES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 25 Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na
elaboragéo de suas propostas orgamentarias, para pessoal e encargos sociais, a
despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com a situacdo vigente em
junho de 2012, projetada para o exercicio de 2013, considerando os eventuais
acréscimos legais, inclusive o disposto nos paragrafos deste artigo, ou outro limite que
vier a ser estabelecido por legislagdo superveniente. ‘

§ 1° para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II, da
Constituig&o, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessées
de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragéo, criagido de cargos, empregos e
fungbes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de
pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites or¢camentarios
constantes de anexo discriminativo da Lei Orgamentaria de 2013, cujos valores serdo
compativeis com os limites da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° os acréscimos a que se refere o caput s6 podersio ser autorizados
por Lei que prevé aumento de despesa, com a discriminagdo da disponibilidade
orgamentaria para atendimento do correspondente.

§ 3° fica autorizada a revisdo geral das remuneragbes, subsidios,
proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo, Legislativo
& demais orgéos independentes, cujo percentual sera definido em lei especifica.

§ 4° A lei orcamentaria para 2013 programara as despesas com pessoal
ativo e inativo da administragéo direta e indireta e seus encargos sociais, dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipais, obedecendo aos limites e demais disposi¢Ges dos
artigos 18 e 19 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 5° Na definicho do montante de recursos para a Programagéo
Orgamentaria Anual do Poder Legislativo, serd observado o disposto no inciso Il do
artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Praga Getiilio Vargas, 63 - Fone: (79) 3547-1232/1260 —prefeituramunicipaldearava@yahoo.com.br
CEP: 49.220.000 CNPT - 13.095.260/001-30 Araus/SE.



e
R
ARAUA-58

ESTADO DE SERGIPE i
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA

GABINETE DA PREFEITA

Art. 26 O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de
2000, aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. N3o se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos de servicos de
terceiros relativos a atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessoérios, instrumentais ou complementares as atribuicbes
legais do 6rg&o ou entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposicio
legal em contrério, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos,
total ou parciaimente;

Il - ndo caracterizem relagéo direta de emprego.
Art. 27 Desde que observado o disposto no art. 169 da Constituicdo

Federal nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101 de 2000, os poderes executivo e
legislativo poderdo encaminhar projetos de lei visando a revisdo dos seus quadros de
pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, de forma a:

I - conceder vantagens e aumentar a remuneragao dos servidores;

H - criar e extinguir cargos plblicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il - provimento de cargos efetivos, mediante concurso publico, bem

como testes seletivos, terceirizagdo de pessoal, contratagées por

tempo determinado, em periodo estritamente necessario, respeitada

a legislagdo municipal vigente;

IV - melhorar a qualidade do servigo plblico mediante a valorizagio
do servidor municipal, reconhecendo a fun¢&o social do trabalho;

V - proporcionar desenvolvimento profissional de servidores
municipais mediante a realizagao de programas de treinamento.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGAO E LIMITACAO DO ORGAMENTO E
SUAS ALTERACOES

Segdo/
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Das Diretrizes Gerais

Art. 28 A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de ag&o governamental
que venha a ser acrescida a execug¢do orcamentaria de 2012, a qualquer tempo, devera
atender ao disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000.

Art. 29 A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento de despesa, observara o disposto no art. 16 da Lei Complementar
Federal n.° 101/ 2000, considerando-se despesa irrelevante, para fins de aplicagdo do
referido dispositivo, as despesas cujo valor nio ultrapasse a 10% (dez por cento) da
despesa total fixada na lei orcamentaria.

Art. 30 A execug&o orgamentaria e financeira da despesa podera se dar de
forma descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo Controle
Orgamentario, salvo aquelas previamente autorizadas pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 31 S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
orgamentaria.

Art. 32 As unidades, através de seus ordenadores, serdo responséaveis pela
execucao dos créditos orgamentarios e adicionais autorizados, processarao o empenho
da despesa, observados os limites fixados pelo 6rgéo gestor do orgamento municipal,
para cada categoria de programacio econdmica, fontes de recursos, modalidades de
aplicagéo e elemento de despesa. .

Art. 33 A classificagdo e contabilizagdo dos ingressos de receitas e
despesas or¢camentarias - empenho, liquidag&do e pagamento, pelos 6rgsos, entidades e
fundos integrantes dos orcamentos, fiscal e da seguridade social, serdo registradas na
data de suas respectivas ocorréncias.

Art. 34 A execugdo do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social terdo que
obedecer a diretriz de redugao das desigualdades de género, raga e etnia.

Art. 35 Os convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, terdao
seus registros, executados e acompanhados através de sistema integrado de gestéio
administrativa.

Paragrafo Unico. Os orgéos e entidades que mantém sistemas proprios de
controle contabil, financeiro, convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
deveréo providenciar a transferéncia eletrdnica de dados para sistema integrado de
gestdo administrativa, mantendo-os atualizados mensalmente.

Art. 36 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocag&o dos recursos na Lei Orcamentéria de 2013 e em créditos adicionais, bem como
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a respectiva execugéo, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das agbes
€ a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Segao ll
Da Limitagdo Or¢camentdria e Financeira e suas alteragées

Art. 37 Caso seja necessaria limitagdo do empenho das dotagdes
orgamentarias e da movimentacgdo financeira para atingir a meta de resultado primaria,
nos termos do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, sera fixado separadamente
percentual de limitago para o conjunto de “projetos”, “atividades” e calculada de forma
proporcional a participagdo do Poder em cada um dos citados conjuntos, excluidas as
relativas as:

| - despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal do
Municipio integrantes desta Lei;

Il - despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei
Complementar n®101, de 2000, integrantes desta Lei;

Il - dotagBes constantes da Lei Orgamentaria de 2013 referentes a
doagbes e convénios,

Art. 38 Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s
cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo terdo como referencial
o repasse previsto no art. 168 da Constituigio Federal, na forma de duodécimos.

Art. 39 A autorizagéo para a realizagdo de servigo extraordinario, no ambito
do Poder Executivo, é de exclusiva competéncia do Prefeito.

Art. 40 Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000:

| - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagéo
do contrato administrativo ou instrumento congénere;

Il - no caso de despesas relativas & prestacdo de servigos ja
existentes e destinados & manutengdo da administrago publica,
consideram-se como compromissadas apenas as prestacdes cujo
pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 41 As aiteragdes na Lei Orgamentaria Anual, mediante a abertura de
credito suplementar, serdo autorizadas por decreto do chefe do Poder Executivo.
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§ 1° - Excetuam-se do disposto neste artigo as solicitagdes destinadas ao
atendimento de situagGes reconhecidas como emergenciais, bem como ao
cumprimento de novas obrigaces legais.

§ 2° - Compete aos dirigentes maximos dos Poderes Executivo, Legislativo
e demais oOrgdos independentes o reconhecimento das situactes
emergenciais previstas § 1°.

§ 3° - Excluem-se do disposto do “caput’ deste artigo, as alteracgfes
orcamentarias mediante abertura de credito suplementar com indicagdo de
fecursos compensatoérios dos préprios 6rgdos, no a4mbito dos org&os do
Poder Legislativo e demais érgéos independentes.

Art. 42 Os créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria Anual,
com indicac&o de recursos compensatérios dos proprios orgéos, nos termos do art. 43, §
1.%, inciso lll, da Lei n.®° 4.320, de 17 de margo de 1964, serdo abertos, no ambito de cada
orgdo do Poder Legislativo e dos demais drgsios independentes, por ato dos seus
dirigentes, dando apenas ciéncia prévia ac Poder Executivo.

Art. 43 Os recursos do Tesouro Municipal, destinados ao atendimento das
acdes e servigos publicos de saide e para a assisténcia social serdo programados
integralmente nas unidades orgamentarias, Fundo Municipal de Satde (FMS) e Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), respectivamente, respeitada a legislagio sobre
a matéria.

Paragrafo Unico - a operacionalizagio da programagéo referira no
“caput’ deste artigo podera ser executada pelo préprio Fundo, ou por meio da
descentralizag8o de credito orcamentario as unidades executoras das agdes e servigos
pablicos de salide e de assisténcia social respectivamente.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E
MEDIDAS PARA INCREMENTO DA RECEITA

Art. 44 A criagdio e a modificagdo de incentivo ou beneficio fiscal e
financeiro, relacionado com tributos municipais, dependerio de lei, atendendo as
diretrizes de politica fiscal @ desenvolvimento do Municipio e as disposigdes contidas no
art, 14 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, o Poder Executivo
encaminhara @ Camara Municipal, projeto de lei especifico dispondo saobre incentivo ou
beneficio fiscal e financeiro acompanhado de estimativa e compensacao da renlncia da

receita, de que frata o inciso V do § 2°, do art. 4° da Lei Complementar Federal n®
101/2000.
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Art. 45 Poder&o ser apresentados projetos de lei ou editados atos
regulamentares dispondo sobre as seguintes alteragbes na area da administracio
tributaria, observando-se sempre, a capacidade econémica do contribuinte:

| - Atualizagso da planta genérica de valores do Municipio;

Il - Reviséo e atualizagio da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano;

I - Instituicéo de tributo pela prestacéo de servigos, com a finalidade
de custear servigos colocados 3 disposigéo da populagio;

IV - Revisdo e atualizagdo da legislagéo referente ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza:

V - Revis&o da legislagio aplicavel ao Imposto sobre a Transmissao
Inter-Vivos de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - Revisgo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia administrativo e prestacso de Servico;

VIl - Revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justica fiscal;

VIll - Concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos
tributarios que permitam o atendimento das orientagdes estratégicas
do art.3° desta Lei:

IX - Revis#o da legislagso sobre 0 uso do solo e do espago aéreo do
Municipio;

X - Adequacio da legislagio tributaria municipal em decorréncia de
alteragdes nas normas estaduais e/ou federais;

Xl - Corregédo de qualquer injustica tributaria constante na legislacdo
vigente,

§ 1° Os Projetos de Lei que objetivem modiﬁcagﬁes no Imposto Predial
e Territorial Urbano deverao explicitar as alteragbes em relagéo a legislagdo atual, de tal
forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.

§2° Poderdo ser adotadas as medidas necessarias a instituigso,
previsdo e efetiva arrecadagao de tributos de competéncia constitucional do Municipio.
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Art. 46 Os recursos eventualmente decorrentes das alterages previstas
neste artigo ser&o incorporados aos orgamentos do Municipio, mediante a abertura de
créditos adicionais no decorrer do exercicio, observada a legislagdo vigente.

Art. 47 O incremento da receita tributaria devera ser buscado mediante o
aperfeicoamento da legislago especifica, a constante atualizagdo do cadastro de
contribuintes e execugdo permanente de programa de fiscalizagéo.

Art. 48 A Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 sera aprovada ou editada se atendida as exigéncias do artigo 14 da Lei
Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49 A execugdo da Lei Orgcamentaria de 2013 e dos créditos adicionais
obedecerd aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administragdo Publica, ndo podendo ser utilizada para influir
na apreciagéo de proposi¢des legislativas em tramitagio na Camara Municipal.

§1° E vedada a adogdo de qualquer procedimento que resulte na
execucdo de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagéo
crgcamentaria.

- §2° A contabilidade registraré todos os atos e fatos relativos a gesido
Orgamentario-financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais conseqliéncias
advindas da inobservancia do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 50 Todas as receitas realizadas pelos 6Orgdos, fundos e demais
entidades integrantes do Orgamento Fiscal, inciusive as diretamente arrecadadas, serdo
devidamente classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 51 O projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2013 devera
observar os limites minimos de gastos com a manutengio e desenvolvimento do ensino e
com agdes e servigos de salde, estabelecidos na Constituigio Federal.

§ 1° A aplicacdo dos recursos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, além das disposi¢bes constitucionais e legais, devera respeitar as normas
emanadas do Ministério da Educagéo e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em
especial a Resolucdo TC n°® 243/07.

§ 2° As despesas com acgdes e servicos de salde serdo realizadas em
conformidade com as normas constitucionais e legais, observando-se ainda as
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determinag¢des do Ministério da Sadde e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em
especial a Resolugéo TC n°® 215/02, e suas alteragbes.

§ 3° Promocgdo social e bem-estar da populagdo e projetos de
enfrentamento a pobreza, tudo conforme a LOAS e em conformidade com o PNAS —
SUAS.

§ 4° Organizagdo, ampliacdo, atendimento digno e funcionabilidade do
Sistema Municipal de Salde, especialmente quanto as agdes preventivas, programas e
distribuigdo de medicamentos, fortalecendo os principios e diretrizes do SUS.

Art. 52 Os recursos do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo
serdo aplicados conforme determina a Lei Federal n° 11.494/2007 e a Resolugdo n°
243/07 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Art. 53 A Administragdo Puablica Municipal podera destinar recursos para
diretamente ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas, comprovadamente
carentes, por meio de outros auxilios financeiros a pessoas fisicas ou material de
distribuicao gratuita, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 26, da Lei
Complementar Federal n® 101/00.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por:

| - auxilios financeiros a pessoas fisicas: dotagdes destinadas a
atender despesas de concesséo de auxilio financeiro diretamente a
pessoas fisicas, sob diferentes modalidades, como ajuda, apoio
financeiro ou complementagdo na aquisi¢ao de bens; e

Il - material de distribuicdo gratuita: dotacdes destinadas a atender
despesa com a aquisigéio de materiais de distribuigo gratuita, tais
como livros didaticos, géneros alimenticios, materiais de construgéio
e outros materiais ou bens que possam ser distribuidos
gratuitamente, exceto os destinados a premiagbes cuiturais,
artisticas, cientificas, desportivas e outras.

Art. 54 O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas
em 2013, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicagéo
do percentual de 7% (sete por cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias do
Municipio, auferida em 2012, nos termos do art. 29-A da Constituigdo Federal, acrescidos
dos valores relativos aos seus inativos e pensionistas.

§ 1° Para efeito de elaboragdo de sua proposta orgamentaria nos termos
estabelecidos no caput deste artigo, o Poder Legislativo devera considerar a receita
efetivamente arrecadada até o més de junho de 2012, acrescida da tendéncia de
arrecadagdo até o final do exercicio.
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§ 2* Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente
arrecadada para fins de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes
alternativas em relagdo a base de calculo utilizada para a elaboragéo do orgamento:

| - casoc a receita efetivamente realizada situe-se em patamares
inferiores aos previstos, o Legislativo indicara as dotagdes a serem
contingenciadas ou utilizadas para a abertura de créditos adicionais
no Poder Executivo;

Il - caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares
superiores aocs previstos, o Legislativo indicard os créditos
orgamentarios a serem suplementados pelo Poder Executivo.

Art. 55 As entidades beneficiadas com recursos pablicos a qualquer
titulo submeter-se-do a fiscaliza¢do do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

§ 1° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro e
divulgagéo, inclusive por meio eletrbnico, das informacdes relativas as prestagbes de
contas de convénios ou instrumentos congéneres.

Art. 56 O projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2013 sera
encaminhado & Camara Municipal, até 30 de setembro de 2012, devendo o Legislativo
discuti-lo, vota-lo e devolvé-lo para sangdo até o final da sesséo legislativa do presente
exercicio.

§ 1° Se o projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for votado até o término
da sessdo legislativa, a Cémara Municipal sera de imediato convocada,
extraordinariamente, e permanecera em sessao até que seja votado.

§ 2° Na hipdtese da Lei Orgamentéria Anual néo ser sancionada até 31
de dezembro de 2012, fica autorizada a execugio. da proposta orcamentaria
originalmente encaminhada a Camara Municipal, sendo as dotagdes orgamentarias
liberadas mensalmente, obedecendo aos seguintes limites:

| — No montante necessario para a cobertura de despesas com pessoal
e encargos sociais, pagamento de beneficios da previdéncia social,
servico da divida, transferéncias constitucionais e legais, débitos
precatérios, obras em andamento, contratos de servigos, contrapartidas
municipais € demais despesas de carater continuado;

I — Ate o limite de sua efetiva arrecadagdo, para as despesas
financiadas com receitas vinculadas e de operagdes de crédito;

Il - os saldos negativos eventualmente apurados em virtude do
procedimento previsto no inciso | do § 2° deste artigo serdo ajustados
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