) ESTADO DE SERCIPE
MUNIC{P1O DE ITAPORANGA D’AJUDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE COMNTROLE INTERNO

ORIENTACAQ TECNICA N° 001/2020 DE 15 DE JUNHO Dt 2020
GASTOS COM PANDEMIA DA COVID-19

Ao Serhor Prefeito Municipal de Itaporanga D’Ajuda/SE

C/C: Aocs Secretarios Municipais
Procuradoria Geral do Municipio
Comissao Permanente de Licitagdes
Setor de Compras
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R

[
\
=

CONSIDERANDQO a situacdo de emergéncia de satde publica c¢2 importanciz
internacional declarada pela Lei Federal n° 13.979. de 0€ de fevereiro de 2020. em razfo ¢z

descoberta do CORCNAY fRUS (COVID-19), cuja regulamentagéo € oreracionalizagac

-<i30 veiculadas na Portarian® 356, de 11 de margo de 2020, do Ministério <& Sande:

e8]

CONSIDERANDO as disposicdes da Medida Proviséria n° 938/2020, de 02 de

\Y)

¢

il de 2020. que dispde sobre a prestagio de apoio financeiro com 0O objeti /o 2 moitigar as

e

dificuidades financeiras decorrentes do estado de calamidade putlica. reconhecido pele

Congresso Naciona! através Decreto Legislativo n° 6. de 20 de marco ce 2020. e ce

emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente ¢ Coronavirus

(COVID-19);

CONSIDERANDO o dispostd no art. 65 ca Lei Complemerniar Federal

S
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101/2000. de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que traia de prazos <

resuitados fiscais, quando reconhecido 0 estado de calamidade publica;

CONSIDERANDO as orientagdes do Tribunal de Contas do Estedc e Sergipe. viz

W

AGRES, nas quais informa aos jurisdicionados que adotarda o detalhamerio de despesz

“@919” nas acdes j& existentes, para fins de identificacio. acompanhamerio. controle ¢

fiscalizacio dos gastos no combate 8 COVID-19:

CONSIDERANDO o Ato da Presidéncia n° 23/2020 do Tribunal de Contas dc
Tstado de Sergipe o qual estabelece prazos para fins de envio de irformagBes das
contratacdes para o enfrentamento da pandemia da COVID-19 a> Sisema de
Acompanhamento de Gestao de Recursos da Sociedade — SAGRES sem prejuizo de

disponibilizagdo no Portal da Transparéncia de cada jurisdicionado;

CONSIDERANDO a Recomendagao n° 12/2020 — PRSE/MPF a gual recomende.
s0s Prefeitos sergipanos a disponibilizacdo de informacdes, em tempo reak. sertinentes ac

enfretamento da pandemia, no siie oficia! do ente federativo;
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CONSIDERANDO o Oficio Circular n® 01/2020 dos integrantss do Férur
Combate & Corrupcao de Sergipe — FOCCO a qual traz orientagdes sobre & realizagio C¢

licitacBes e contratacdes diretas durante a pandemia;

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica SEI n° 12774/2020/MF. de 07 de abri.

de 2020. da Secretaria do Tesouro Nacional. que dispde sobre a contabiiizagho de recursos

destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde ptblica relacionada 29 Coronavirus

(Covid-19);

CONSIDERANDO os Decretos Municipais n° 7.590/20Z0. 7.596/2020.
7.610/2020. 7.611/2020. 7.613/2020, 7.614/2020 e 7.615/2020, que estabelecerm madidas ¢
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contingenciamento e combate & pandemia do COVID-19, no Municipio ¢e Iltaporanga D

Ajuda;

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n° 10/2020. de 08 d= abril de 2020.
publicado no Diério Oficial do Estado n° 28.411, de 15/04/2020, da Assemocizia Legislative
do Estado de Sergipe, que reconhece a ocorréncia do estado de calamidade ptiblica no &mbitc
do Municipio de ltaporanga D’Ajuda. para 0s fins do disposio no ari. 65 da Le!

Complementar Federal n° 101/2000, de (4 de maio de 2000;
CONSIDERANDO os Decretos Municipais n° 7.606/2020 e 7.618/2020 que tratan:
dn ahertura de crédito adicional extraordinario para atender as despesas especificas de

(¥l
COVID-19;

CONSIDERANDO as demandas de natursza excepcional das Secretarias

g

Municipais na compra de insumos. contratacio de prestagdo de servicos. aquisi¢o de
equipamentos, entre outros, que contenham nexo causal com o combate 2 pandemia dc
Coronavirus (COVID-19) e no atendimento dos grupos de vulnerabilidade social e classes

mais carentes da populagéo.

CONSIDERANDQ os principios da legalidade, razoabilidade 2 cconomicidade.

5

os guais rezam acerca do estrito cumprimento pela Administragdo Publica dc gue apenas £
determinado por lei. do bom senso nas questdes administrativas e da fiscalizagio contébil.

Snanceira e orcamentéria dos gastos publicos, respectivamente;

Por dever de oficlo, amparado no que reza a CF/88 em seu art. 74, apiicavel ao casc
concreto por analogia, orientamos ad Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal ¢
Secretdrios Municipais, bastante cautela e observancia dos principios norteadores da
Administracio Pablica, em especial aos da | legalidade, razoabilidade ¢ eccriomicidade. nos

procedimentos de contratacio objetivando a possivel contratagao direta, bzszaco no art. 4°

e
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0

13.979/2020, no atendimento as necessidades do enfreramento ds

[8)]

da Lei Federal n

pandemia do Coronavirus (COVID-19), conforme serd ciscorrido nesta orizniacfc técnica.

DAS CONTRATACOES DIRETAS

O Municipio de Itaporanga D’Ajuda, através do Decreto Municipel n° 7.601/2020.
regulamentou a modalidade de licitacdo “Pregfo Eletrbnico™, desta forme as contratacdes
podem ser realizadas nesta modalidade. haja vista as orientacdes da Organizz¢is Mundial de
Saude de distanciamento social.

Recentemente, houve a flexibilizac8o quanto a reduco de prazos parz fins de certame
licitat6rioc via Preg8o. com esta flexibilizaco € possivel realizar as contratecies de maneirs
mais célere e de natureza mais vantajosa para a municipalidade.

Em razdo do expesto orientamos gue o use da dispensa de licitacdo seia efetuade

apenas como excecdo 2 regra quando nio for possivel a abertura de licitacio pihiblica.

de forma eletrénica, ¢ gue apods devidamente justificada a impossibilidade da realizacic

de certame licitatério, seia efetuada apenas enguanto nio seja deflacrada licitacdc

yiablica para este fim, estd devends ocorrer concomitante ao procedimento ds
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contratacdo direta de dispensa de licitacZo, para fins de nic causar contratacdes

repetitivas em gue se possa realizar uwma licitacdo de uma Gnica vez cue garanta 2

competitividade nos termos da legislacfo vigente e observadas 25 - scomendacdes

sanitarias evidenciadas nelo Ministério da Safide

DAS JUSTIFICATIVAS

Em fungdo do principio da motivag8o dos atos publicos, deverd a Secretaria ou drgéc
solicitante promover as devidas justificativas, baseadas nos art. 26 da _LCA — lei de

agdes ¢ Contratos Administrativos, quanto a: necessidade de contratacio. detrimento de

licitagdo para contratacio direta, justificativa de prego e oferta mais vantajosa. dent-e cutros.
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DA CLASSIFICACAQ ORCAMENTARIA

Conforme Decreto Municipal n° 7.616/2020. as despesas relacionadas 2 pandemie

deverdio ser incorporadas nas acdes de governo especificas no enfrentamento da Covid-19 ¢

no caso das Secretarias em que nfo possuem agao especitica. deverdo adotar ¢ detaihamentc

de fonte de recursos 1801.9919 (recursos préprios), tendo em vista contro'e de despesa a ser

realiza

do pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

DA INSTRUCAQ PROCESSUAL

O procedimento deverd ser instruido na forma de Processo Administrativo. com

folhas numeradas e rubricadas, sempre que possivel com a formalizacc ¢z instrumentc

contratual e para tanto devera conter, sem prejuizos de outros documentos corapiermentares:

®

®
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Termo de referéncia ou projeto bésico;

Cotacdio de pregos prioritariamente junto ao hanco de precos cu licitagdes jé
existentes de outros entes e/ou cotacio de pregos junto a fornecedores:
Justificativa da dispensa, caracterizandc situagéc emergencial ou calamitosa:
Decreto de reconhecimento da calamidade ptblica;

Justificativa da razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Justificativa do preco contratado;

Cartdes de CNPJ ou documento equivalente que demonstre a compatibilidade ne
atividade do fornecedor/prestador e o objeto a ser contratado;

Documentos de habilitacio do vencedor, conforme art. 27 € seguintes da LLCA. taic
como: declaracio que ndo emprega menores. certiddes de regu.aridede fiscal ¢

trabathista, etc;

Solicitagfio de despesa que contenha os elementos fundamentais pare formalizagac
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da despesa quais sejam: o qué? Onde? Quando? porqué? periode, especificagdo de
item, quantidade, unidade de medida, valor unitario e total. classificacéc
orcamentaria, tipo de empenho. base legal. dados do fornecedor/prestador vencedor.
etc.

Demonstrativo da despesa com saldo suficiente para enfrentar toda ¢ lespesa:
Justificativa da CPL — Comissdo Permanente de Licitagdes;

Minuta de termo contratual;

Parecer Juridico da Procuradoriz;‘ do Municipio:

Parecer Técnico do Controle Interno;

Ratificacfo do Prefeito;

Ato de designacfo de fiscal e gestor do contrato;

Nota de empenho;

Seguir demais tramite da despesa publica.

DA PUBLICIDADE BOS ATOS

Em atendimento a Lei Federal n® 13.979/2020. Lei 131/2009, Lei n° 12.327/2011. Atc

al
da Presidéncia n°23/2020 do TCE/SE e Recomendacio n® 12/2020 do Ministério Publice

Federal orientamos o seguinte:

2]

Envio das informacdes ao SAGRES em 24 horas apos a ratificagdc da dispensa de
licitago;
Envio, tem tempo real, das informacdes ao Portal da Transparéncia Oficial (cana

exclusivo da COVID-19) no site www.itaporanga.se.gov.br de todc o procadimentc

na integra,

Publicacdo de extrato da dispensa no Didrio Oficial do Municipio 2 Disrio Oficial de

Unigio quando se tratar de despesas custeadas com verbas federais.
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DA PRESTACAQ DE CONTAS

Em caso de material de distribuicdo gratuita, adotar os procedimentos de controle e
fiscalizacfio da distribui¢fio dos mesmos através de lista de recebimento e regist 70 fotogréafice.

sem prejuizo de outras formas de prestacio de contas.

DAS CONSIDERACOES FINAIS
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0 da pandemia, haja vista que estamos diante de situacio calamit s i e rec

com procedimentos eficientes e eficazes, mas sem ox i

itela e razoabilidade.
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Atenciosamente,

-

Juliana Olive¥a Nascimento
Secretéria Municipal de Controle Interno
Matricula n° 8264
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