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ESTADO DE SERGIPE
FREFET UNICIPAL DE ARAUA

GABINETE po PREFEITO

: - Araus/ SE, 17 de junho de 2025
DD. Presidente da Cimarg de Vereadores de Arauj

Assunto: Solicitacio de alteragges ¢ esclarecimentog acerca do projeto de Jof que institujy ¢

Pagamento do Componente de vinculo e qualidade na Atencio Primaria 3 Saude
Referénci: Oficio 292025

Anexo: Projeto de I retificado
Senhor Presidente,

Cumprimentando—o cordialmente, através  do presente
expediente, em atencao ao vosgg oficio em ¢pigrafe, com o devido respeito e deferéncia,

Como ¢ cedico, o Projeto de lei tem por objetivo o
cumprimento do quanto disposto ny Portaria GM /Mg n°3.493 de 10 de abril de 2024, que
substituiu o entzq Previne Brasil, atualmente chamado de Componente de Vinculo e
Qualidade, na Atencio Primirig de Saude — APS, na Equipe de Saude Bucal (eSB), e Equipe
Multidisciplinar - E-MULTT.

Em relacio 5 demandas Propostas no oficio, informo

seguinte:

EXpressamente a0 Agentes Comunitirios de Satde — ACS. A realizacio da visitg domiciliar
€ missio Precipua dos ACS, nio podendo ser Imposta a0g demais integrantes da equipe de
Atencao primiria- APS oy ¢-SB ou ainda E-MULTI, sot, pena de deixar nosgag unidades de

satude desguarnecidas dos demais profissionais e prejudicar o atendimento 3 populacio.
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demais praticas realizadas pelos profissionais da Atengao Priméria a Satde (APS), cada um
dentro da sua funcio. Razio pela qual nossa preocupagio na fixagao do percentual minimo
de visitas domiciliares.

b) No tocante ao attigo 5°, em relacio a porcentagem definida,
esclareco que o valor prevalecente é o valor indicado em algarismo. Tanto ¢ verdade que o
somatorio perfaz a quantia indicada na tedacio de todos os demais artigos e incisos,
tratando-se de erro material de grafia.

Em atencdo a este fato, informo que foram realizadas as
corregoes solicitadas, inclusive com a indicacio do valor por extenso em todos os artigos
que definem valores, a fim de que nio paire qualquer duvida quanto a sua redacio.

©) Quanto ao disposto no artigo 17 que trata sobre a
retroatividade dos efeitos financeitos, informo que o pagamento ocorrera na forma descrita
na lei, qual seja, retroativo ao més de janeiro. A questao dos valores sera objeto de anslise
técnica administrativa para apuracio dos valores devidos a cada servidor.

Ante 0 ex0sto, com ag justificativas aptresentadas, me coloco
Nue julgar relevante. Certo de contar

A sua Exceléncia, o Senhor

JOSE ODAIR DOS SANTOS

Presidente da Cimara de Vereadores do Municipio de Araua
Rua Osvaldo Cruz, 41, Centto, Araua-Sergipe — CEP:49.220-000

Praga Getulio Vargas, 63 - Fone: (79) 3547-1232/1260
CEP: 49.220.000 CNPJ — 13.095.260/0001-30 Araud/SE.
E-mail: gabinete@araua.se.oov.br
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PROJETO DE LEIN°® _[7 /2025

—_—

DE 17 DE JUNHO DE 2025

INSTITUI O PAGAMENTO DO
COMPONENTE DE VINCULO E
QUALIDADE NA ATENCAO PRIMARIA
A SAUDE — APS POR ATINGIMENTO
DE METAS  PREVISTAS  NOS
INDICADORES DOS COMPONENTES
DE QUALIDADE DA ATENCAO
BASICA PARA OS PROFISSIONAIS
DAS ESF, EAP, ESB E EMULTI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE ARAUA, ESTADO DE SERGIPE, no uso de
suas atribui¢des legais e na conformidade dos artigos 61, I e 79 e seguintes da Lei
Organica Municipal. Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Incentivo Financeiro Variavel por Desempenho em
conformidade com a Portaria GM/MS n° 3.493 de 10 de abril de 2024 denominado
Componente de Vinculo e Qualidade na Atengéo Primaria a Saude — APS para as
Equipes de Satde Bucal (eSB), Equipes de Satde da Familia (eSF), Equipes de
Atencdo Primaria (eAP) e Equipe Multiprofissional (eMulti) na forma de
incentivo pago aos profissionais, com recursos financeiros advindos da referida
Portaria, visando estimular o alcance dos indicadores pactuados tripartite, com ©
objetivo de incentivar a melhoria do acesso e da qualidade dos servigos ofertados
na Atencdo Primaria a Saude (APS), buscando induzir boas praticas e aperfeigoar
os resultados em saude.

§1°. O repasse de recursos financeiros aos profissionais da APS, ora instituido,
denominado como Componente de Vinculo e Qualidade na Atencdo Primaria a
Satde — APS, esta condicionado a avaliagdo de desempenho dos indicadores,
conforme valores estipulados pelo Ministério da Saude e, consequentemente,
condicionado ao repasse financeiro do Fundo Nacional de Saude (FNS) ao Fundo
Municipal de Saude;
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§2°. Em nenhuma hipétese sera repassado recursos financeiros como Pagamento
de Desempenho com recursos do Tesouro Municipal;

Art. 2°. O resultado da avaliacdo serd publicado, quadrimestralmente, pelo
Ministério da Satide, em enderego eletronico do Ministério da Satde referente a
APS, nio tendo o Municipio nenhuma interferéncia nesta avalia¢do, que ¢ feita
diretamente pelo Ministério da Saude, para que o incentivo financeiro para
pagamento do Componente de Vinculo e Qualidade na Atengédo Primaria a Satde
— APS seja pago em conformidade com o resultado de classifica¢do da equipe:

I. Desempenho Otimo;

I1. Desempenho Bom;

[11. Desempenho Suficiente;
V. Desempenho Regular

Pardgrafo Unico. Enquanto nao houver disponibilidade do painel de
monitoramento, sera considerado como integralmente cumprido(s) o(s)
indicador(es) cuja aferigdo restar impossibilitada, ficando desta forma o
Municipio com a classificagdo “Bom?”, conforme previsto na Portaria, sendo o
recurso repassado para os profissionais mensamente.

Art. 3°. Nio fardo jus ao recebimento do incentivo previsto nesta lei os servidores
e profissionais que, durante o quadrimestre relativo ao pagamento, estiverem em
gozo das seguintes licengas ou afastamentos:

I- Falta injustificada ao trabalho;

[I— Afastamento para tratamento de saide por prazo superior a 10 dias;
[11- Liceng¢a prémio;

IV_ Licenca maternidade com a substituicdo do servidor;

V- Liceng¢a sem vencimentos;

VI- O Profissional que integrar o Programa Mais Meédicos pelo Brasil;
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VII- Desligamento do servidor da equipe no decorrer do quadrimestre de
referéncia;

VIII- Recebimento de adverténcia escrita, suspensdo ou assinado Termo de
Ajuste de Conduta;

[X— Insuficiéncia no cumprimento de metas dos indicativos;

X— O agente comunitério de satide que ndo cumprir 75% (setenta e cinco por
cento) das visitas domiciliares mensalmente;

XI- O afastamento das atividades por mais 10 (dez) dias sem apresentar
justificativa;

XII- O ndo cumprimento das atividades e solicitagdes dentro do prazo
determinado pela Coordenagéo e Diregéo da Secretaria Municipal de Saude;

XIII- Falta injustificada das atividades, campanhas, reunides e capacitagoes
realizadas pela Secretaria Municipal de Saude;

§1° Todos os servidores que compdem a equipe, independentemente do vinculo
com a administragdo publica, fardo jus ao Incentivo Financeiro do Programa.

$2° Nas hipoteses dos incisos I a XIII deste artigo, o valor que caberia ao servidor
ser4 revertido a Secretaria Municipal de Saude para que seja aplicado no custeio
das estratégias de saude da familia e/ou equipes de aten¢do primaria.

Paragrafo tnico. Os indicadores quadrimestrais serdo publicados em memorando
circular interno e afixados nos murais da Unidades Basicas de Saude e da
Secretaria de Satde e discutidos em reunides de equipes.

Art. 4°. De acordo com o incentivo “Componente de Vinculo e Qualidade” no
ambito da Atengdo Primaria a Saude, bem como o incentivo do “Componente de
Qualidade” no dmbito da Equipe de Saude Bucal e E-multi, os profissionais
receberdo os valores na forma dos artigos 5°. 6° e 7°. conforme metas atingidas
na relacdo de indicadores apresentados pelo Ministério da Satde, monitorados
mensalmente pelas Coordenagdes.
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Art. 5°. O valor por equipe do recurso financeiro referente ao “Componente de
Qualidade” repassado mensalmente ao Municipio de Araud/SE pelo Ministério da
Saude destinado as Equipes de Saude da Familia (ESF) e Equipes de Atengdo
Primaria (EAP) seré aplicado da seguinte forma:

§1°. 20% (vinte por cento) do valor recebido seré destinado a Secretaria Municipal
de Satude do Municipio, para que sejam aplicados no custeio das Estratégias de
Saude da Familia e/ou Equipes de Atengdo Primaria;

§2°. 80% (oitenta por cento) serdo destinados ao pagamento a todos os
profissionais e trabalhadores da atengao primaria em saude que compdem as
Equipes, apoio técnico e as Coordenagdes que monitoram as informagdes, na
forma de Incentivo de Desempenho, a serem pagos mensalmente, conforme o
respectivo recebimento do recurso de cada equipe por quadrimestre avaliado da
seguinte forma:

[ - 12% (doze por cento) serao pagos aos apoiadores vinculados ao
desenvolvimento das Atividades da Atencado Primaria 2 Saude no municipio
(Equipe de Apoio Institucional), assim divididos:

a) 4,0% (quatro por cento) coordenador do sistema (Coordenagao de Atencdo
Primaria a Satde Municipal);

b) 4,0% (quatro por cento) ao técnico apoiador do programas
¢) 4,0% (quatro por cento) coordenador de vigilancia epidemiologica;

1 - 88% (oitenta e oito por cento) serao pagos aos profissionais e trabalhadores
das Equipes de Saude da Familia, assim divididos:

a) 15% (quinze por cento) serao destinados aos Enfermeiros lotados nas Equipes
de Saude da Familia;

b) 15% (quinze por cento) serao destinados aos Médicos lotados nas Equipes de
Saude da Familia;

¢) 8,0% (oito por cento) serao destinados aos Técnicos de Enfermagem lotados
nas Equipes de Satude da Familia;
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d) 50% (cinquenta por cento) serdo destinados aos Agentes Comunitarios de
Saude lotados nas Equipes de Satde da Familia.

Art. 6°. O valor por equipe do recurso financeiro referente ao “Componente de
Qualidade” repassado mensalmente ao Municipio de Araud/SE pelo Ministério da
Satde destinado Equipes de Satide Bucal (ESB) sera aplicado da seguinte forma:

- 40% (quarenta por cento) do valor recebido sera destinado a Secretaria
Municipal de Satde do Municipio, para que sejam aplicados no custeio das
Estratégias de Saude Bucal;

I1- 5% (cinco por cento) do valor serd destinado a Coordenacdo da Equipe de
Saude Bucal;

[1I- 5% (cinco por cento) ao técnico apoiador do programa;

IV - 30% (trinta por cento) serao destinados aos Odontdlogos lotados nas Equipes
de Saude Bucal;

V- 20% (vinte por cento) serao destinados aos Auxiliares de Satde Bucal lotados
nas Equipes de Saude Bucal.

Art. 7°. O valor por equipe do recurso financeiro referente ao “Componente de
Qualidade” repassado mensalmente ao Municipio de Araud/SE pelo Ministério da
Satde destinado as Equipes E-MULTI sera aplicado da seguinte forma:

- 40% (quarenta por cento) dos valores recebidos serdo destinados a Secretaria
Municipal de Satde para que sejam aplicados no custeio das Equipes E-MULTI;

II— 60% (sessenta por cento) dos valores recebidos serdo destinados ao pagamento
a todos os profissionais ndo médicos e trabalhadores da atencdo primaria em saide
que compdem as Equipes E-MULTI e Coordenadores ¢ apoiadores que
monitoram as informacdes, na forma de Incentivo de Desempenho, a serem pagos
mensalmente, conforme recebimento do recurso a cada quadrimestre avaliado.

Paragrafo unico. Do valor destinado que sera pago aos servidores e/ou
profissionais mencionados no inciso 1I deste artigo sob a forma de Incentivo de
Desempenho, fica estabelecido que serdo rateados entre as coordenagdes que
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avaliam as informagdes bem como os profissionais que exergam cargos e/ou
atividade profissional, inseridos no CNES, como membros da equipe e-MULTT;

Art. 8°. Os profissionais mencionados nos artigos anteriores podem ser
comissionados, estatutarios, contratados temporariamente ou intermediados por
outra entidade.

§1° Para o recebimento do incentivo financeiro de que trata esta Lei, é necessario
que todos os profissionais estejam vinculados a Atenc¢do Primdria a Saude e
trabalhem, comprovadamente, no minimo 40 (quarenta) horas semanais, ou que
detenham outra carga horédria regularmente aceita pelo Ministério da Saude,

devendo todos estarem inclusos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES);

§2° No caso de implantagdes de novas equipes o incentivo financeiro pelo
componente de qualidade so sera repassado aos profissionais mediante repasse do
Ministério da Saude.

Art. 9°. O Incentivo do Componente de Qualidade no ambito da Atencdo Primaria
3 Saude tratado nesta Lei em nenhuma hipotese sera incorporado a remuneragao
do profissional beneficiado, tampouco sera considerado como base de calculo
para pagamento de outras verbas a qualquer titulo.

Art. 10. O repasse do incentivo financeiro aos profissionais ndo constitui direito
subjetivo do servidor, estando condicionado além do atendimento aos requisitos
previstos nesta lei, ao recebimento de recursos do Municipio através pelo
Ministério da Saude na respectiva competéncia financeira.

Art. 11. O “Incentivo Componente de Qualidade” sera dividido para cada equipe:
ESF, EAP,ESB, E-MULTI e Coordenac¢des de acordo com 0 valor repassado pelo
Ministério da Satde, respeitando os indicadores estabelecidos em cada area
tematica e cada equipe avaliada, conforme a Portaria GM/MS n.° 3493 de 10 de
abril de 2024.

Paragrafo Unico. De acordo com a Portaria GM/MS n.” 3.493 de 10 de abril de
2024, caso o Ministério da Satde nao disponibilize informagdes para
monitoramento e acompanhamento pelos Municipios e Distrito Federal dos
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indicadores pactuados, sera transferido o valor referente a classificagdo “bom” até
a disponibilizagdo das informagdes.

Art. 12. Sera considerado o alcance dos referidos indicadores para efeito de
pagamento, os resultados alcancados por cada equipe.

Paragrafo Unico. Os temas dos indicadores para pagamentos do componente de

qualidade para eSF, eAP, eSB e eMulti, serfio avaliados conforme Portaria do
Ministério da Saude.

AREA TEMATICA EQUIPE AVALIADA

Acesso e Integralidade Equipe de Saude da Familia e equipe de
Ateng¢do Primaria

Cuidado da Saude da Mulher Equipe de Satde da Familia e equipe de
Ateng¢do Primaria

Cuidado da Gestante e Puérpera Equipe de Satde da Familia e equipe de
Ateng¢do Primaria

Cuidado no Desenvolvimento Infantil Equipe de Satide da Familia e equipe de
Atengdo Primaria

Cuidado da Pessoa com Diabetes Equipe de Saude da Familia e equipe de
Atengdo Primaria

Cuidado da Pessoa com Hipertensao Equipe de Saude da Familia e equipe de
Ateng¢do Primaria

Cuidado da Pessoa Idosa Equipe de Satde da Familia e equipe de
Atencdo Primaria

Primeira consulta programada Equipe de Satde Bucal
Tratamentos concluidos Equipe de Satde Bucal
Taxa de exondotia Equipe de Saude Bucal
Escovacdo supervisionada Equipe de Satde Bucal
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Proporg¢do de procedimentos preventivos Equipe de Saude Bucal

Tratamento restaurador atraumatico Equipe de Satde Bucal
Cuidado compartilhado da pessoa Equipe Multiprofissional

acompanhada
Acdes interpessoais realizadas Equipe Multiprofissional
Comunicagdes entre eMulti e outras Equipe Multiprofissional
equipes

Resolutividade do cuidado eMulti Equipe Multiprofissional

Art. 13. O incentivo sera transferido mensalmente e recalculado simultaneamente a
cada quatro competéncias financeiras, em conformidade com os resultados alcangados
nos componentes e areas tematicas previstos das metas, pardmetros e indicadores
estabelecidos pelo Ministério da Saude, instituido pela portaria GM/MS N° 3.493, de
10 de abril de 2024.

Paragrafo nico. O acompanhamento no ambito municipal através das coordenagdes
técnicas sera realizado mensalmente e sera devido no més subsequente ao ultimo
quadrimestre.

Art. 14. Os indicadores, bem como o pardmetro das metas, poderdo ser alterados
periodicamente pelo Chefe do Poder Executivo, de acordo com a normativa vigente
que estabele¢a normas € metas para a Aten¢do Primaria a Saude, Equipe de Saude
Bucal e Equipe E-Multi. Podendo expedir portarias e decretos para sua
regulamentacgéo.

Paragrafo tunico. Fica vedado o pagamento do incentivo de que trata esta Lei aos demais
servidores ndo vinculados as equipes mencionadas no caput deste artigo.

ArL. 15. O custeio e 0 pagamento do incentivo linanceiro pelo componente de qualidade
somente serdo realizados ap6s recebimento do repasse do Ministério da Saude.

Art. 16. As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das dotagdes consignadas
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O projeto de lei apresentado ainda revoga a lei municipal 741 de 31 de
marco de 2021 que instituiu o chamado “Previne Brasil” em virtude da novel normativa sobre

o tema qualidade na atengo basica instituida pela nova portaria ministerial.

Assim, conforme dispde o art. 30, I e II da Constitui¢do Federal c/c
artigos 61 ¢ 79 da Lei Organica Municipal, SUBMETO EM REGIME DE URGENCIA 2

apreciaco e delibera¢do dessa brilhante casa de leis com as nossas homenagens de estilo.

Ao ensejo renovo p€us votos délevada estima e aprego.

A sua Exceléncia, o Senhor.
JOSE ODAIR DOS SANTOS
Presidente da Camara de Vereadores de Araua

Rua Osvaldo Cruz, 41, Centro, Araud/SE - CEP: 49.220-000
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PARECER JURIDICO

EMENTA: ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N° _ /2025, DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, QUE
INSTITUI PAGAMENTO DE INCENTIVO POR DESEMPENHO
A PROFISSIONAIS DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, COM
BASE NA PORTARIA GM/MS N°  3.493/2024.
COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL, A
LEGISLACAO DO SUS E O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. PARECER FAVORAVEL.

1. DA BREVE SINTESE FATICA

O presente parecer tem por escopo analisar a regularidade juridico-formal do Projeto de
Lei n°. __ /2025, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo de Araud/SE, no uso das
atribuicoes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio.

O objetivo do Projeto de Lei é instituir o pagamento do componente de vinculo de
qualidade na atencdo primaria a satide - APS por atingimento de metas previstas nos
indicadores dos componentes de qualidade da aten¢do basica, para os profissionais das
ESF, EAP, ESB eMulti, e da outras providéncias correlatas.

E o relatério, em esséncia. Segue parecer.
2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O Projeto de Lei analisado estd estruturado em 17 (dezessete) artigos, e seu objetivo,
como relatado, é instituir o pagamento do componente de vinculo de qualidade na
atencio primaria a satide - APS por atingimento de metas previstas nos indicadores dos
componentes de qualidade da atengdo basica, para os profissionais das ESF, EAP, ESB e
eMulti, e d4 outras providéncias correlatas.

vielhor destrinchando, o PL introduz incentivo financeiro varavel por desempenho em
conformidade com a Portaria GM/MS n°. 3.493, de 10 de abril de 2024, para diversos
setores atrelados a atengdo priméria da saude.

0 incentivo financeiro esta condicionado a anélise de desempenho e vinculado ao repasse
financeiro do Fundo Nacional de Saride (FNS) ao Fundo Municipal de Satde, ou seja, ndo

scra financiado dirctamente pelo cofre municipal, mas federal; isso & esclarecido de

forma expressa no art. 12, §22, do PL.

{79198118-5342

. . N ) Nexus Empresarial. Av. Marie jorge Menezes Vieira, 3028 - Coroa do
tontato@adrianodiasadvocacia.com.br Meio, Aracaju - SE, sala 610 - CEP 49035-160
3 SE, s ¥ 3.
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importante observar que a avaliagdo de desempenho € feita diretamente pelo 6rgéo
federal, ou seja, o 6rgio municipal ndo tem nenhum interferéncia. A forma de distribuicao

e custeio das verbas aludidas no PL estdo em completa harmonia ao que aduz a Portaria
GM/MS n°. 3.493, de 10 de abril de 2024.

Dito isso, destaca-se que, do ponto de vista formal, o projeto de alteragdo normativa pode
ser reputado inconstitucional se violar as regras do processo legislativo (notadamente
vicio de iniciativa); do ponto de vista material, serd inconstitucional o projeto cujo
contetido vulnerar diretamente os preceitos da Constitui¢do da Republica.

A iniciativa dos projetos de lei é, em regra, de qualquer ente politico (executivo ou
legislativo), com excecdo das matérias trazidas no art. 61 da Constituicao Federal,
em dispositivo de reproducio obrigatéria, que assim diz:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcéo.

§ 1° SHo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que: (...)
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragio direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

c) servidores piiblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos da
administragéo publica;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgios da administragéo publica,
observado o disposto no art 84, VI; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n? 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
paraareserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n2 18. de 1998}

No caso concreto, observa-se que o PL visa claramente dispor sobre assuntos que sao de
iniciativa reservada do Poder Executivo (remunera¢do dos servidores publicos
municipais); logo, considerando que foi enviado a Casa Legislativa por quem de direito
(Prefeito Municipal), ha plena adequagédo formal.
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No que se refere ao aspecto material, também o PL em andlise ndo encontra 6bices

constitucionais, porquanto esteja diretamente alinhado ao que dispde a Portaria GM/MS
n°. 3.493, de 10 de abril de 2024.

Aqui é preciso esclarecer que a remuneracio dos servidores da saide obedece a uma
l6gica constitucional prépria. Dispoe o art. 198, §§5° a 14, da Constitui¢do Federal:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (..)

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitario de satde e agente
de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

§ 62 Além das hipéteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 42 do art. 169
da Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as
de agente comunitario de saide ou de agente de combate as endemias
podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.

§ 72 O vencimento dos agentes comunitdrios de satide e dos agentes
de combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além
de outros consectirios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificacdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 202 2)

§ 82 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serao
consignados no orgamento geral da Unido com dotacdo propria e
exclusiva.

§ 92 O vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes
de combate as endemias nao sera inferior a 2 (dois) saldrios
minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saide e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungoes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos Seus

vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, a0
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos
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agentes de combate 3s endemias ndo serdo objeto de inclusdo no calculo
para fins do limite de despesa com pessoal.

§ 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais
para o enfermeiro, 0 técnico de enfermagem, © auxiliar de

enfermagem e a parteira, a serem observados por pess0as juridicas
de direito publico e de direito privado;

§ 13. A Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios, até o final
do exercicio financeiro em que for publicada aleide que trata o § 12 deste
artigo, adequardo a remuneracdo dos cargos ou dos respectivos planos
de carreiras, quando houver, de modo a atender aos pisos estabelecidos
para cada categoria profissional.

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e as entidades filantrépicas, bem como aos prestadores de
Servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por
cento) de seus pacientes pelo sistema unico de satde, para ©
cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo.

Do texto constitucional se extrai diversos direcionamentos atrelados A remuneragéo dos
servidores da saude. Por exemplo, 0 vencimento dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias - nunca inferior a dois salarios-minimos - fica
sob responsabilidade da Unido, cabendo aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios
_ sem exclusio da Unido - estabelecer, além de outros consectdrios e vantagens,

incentivos, auxilios, gratificagoes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais.

j4 os enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem € as parteiras
fardo jus a um piso salarial estipulado em lei federal; os Estados, DF e Municipio fardo jus
2 uma contrapartida financeira da Unido para complementar os valores necessarios ao
atingimento desse piso.

Estipuladas essas premissas da Constituicdo da Republica, é importante sublinhar que 2
Portaria GM/MS N¢ 3.493/2024, citada expressamente no PL em analise, alterou a
portaria de Consolidagdo GM/MS n°. 6, de 28 de setembro de 2017, para instituir nova
metodologia de cofinanciamento federal do Piso de Aten¢ao Primaria a Satde - APS,
no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, com 0 objetivo de fortalecer e valorizar a
Estratégia Saude da Familia - ESF.

Com as mudancas implementas, o art. 20 da Portaria de Consolidagao GM/MS n°. 6, de 28
de satembro de 2017, passou a ter a seguinte redagao:

Art. 92 O cofinanciamento federal de apoio & manutengdo da Atengéo
Priméria a Satide (APS) sera constituido por:
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[ - componente fixo para manutengéo das equipes de Satde da Familia -
eSF e das equipes de Atengdo Primdria - eAP e recurso de implantagdo
para eSF, eAP, equipes de Satde Bucal - eSB e equipes Multiprofissionais
- eMulti;

11 - componente de vinculo e acompanhamento territorial para as eSF e
eAP;

11 - componente de qualidade para as eSF, eAP, eSB e eMulti;

IV - componente para implantagdo e manutengdo de programas, Servigos,
profissionais e outras composi¢c3es de equipes que atuam na APS;

V - componente para Atenggo & Satde Bucal; e

VI - componente per capita de base populacional para agdes no dmbito
da APS.

§ 1° Os recursos de que trata o caput serdo transferidos na modalidade
fundo a fundo aos municipios, estados e Distrito Federal, e repassados
pelo Bloco de Manutengéo das Agdes e Servigos Publicos de Saude.

§ 2° Os recursos de que tratam os componentes dos incisos I e III terdo
um valor minimo e méaximo mensal que considera os estratos e a
classificacéo alcangada pelos municipios e Distrito Federal.

§ 3° Para transferéncia dos recursos dos componentes previstos nos
incisos I, IT e 1II do caput, sera utilizado o Indicador de Equidade e
Dimensionamento - IED, classificado nos estratos de 1 a 4, considerando
a classificaciio dos municipios e Distrito Federal de acordo com o Indice
de Vulnerabilidade Social - IVS, definido e calculado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea e o porte populacional, definido a
partir de dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 42 A lista dos municipios e Distrito Federal e sua classificagdo nos
estratos do IED sera publicada em ato normativo do Ministério da Satde.
§ 52 A metodologia de célculo, de que trata o § 3¢, serd disponibilizada
em Nota Técnica da Secretaria de Aten¢do Primdria a Saude a ser
publicada no enderego eletronico do Ministério da Saude.” (NR}

Em suma: a referida Portaria implementa nova metodologia de cofinanciamento
federal do Piso de Atenc¢do Primaria a Saude - APS, no ambito do SUS, com o objetivo
de fortalecer e valorizar a Estratégia Satide da Familia - ESF.

A Portaria GM/MS n? 3.493/2024, atualmente vigente, manteve a sistematica de
pagamento anual do componente de qualidade, reafirmando a légica de avaliagdo por
desempenho da equipe e repasse em parcela tinica ao final do ciclo.

Assim dispde o art. 12-D, § 32 do referido ato normativo:

(..) § 32 No fim de cada ciclo anual, sera devido, no més subsequente ao

tltimo quadrimestre, pagamento de incentivo adicional do componente
de qualidade, em parcela unica, considerando a media do alcance dos
resultados do ano, que devera ser destinado aos integrantes das equipes.

E inequivoca, portanto, a légica do modelo federal: o incentivo ndo tem carater
remuneratério mensal, nio é direito subjetivo automatico, e depende de avaliagdo técnica
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUA
ESTADO DE SERGIPE
PODER LEGISLATIVO

PARECER DA COMISSAO DE
FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCAS
E ORCAMENTO. AO PROJETO DE LEI
N°15/2025

A COMISSAO DE FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCAS E ORCAMENTO. REUNIDA NA

SALA DE SUAS REUNIOES PARA EXARAR PARECER AO PROJETO DE LEI N°15/2025 DE 15
DE MAIO DE 2025.

QUE DISPIOE SOBRE: “|nstitui o pagamento do componente de vinculo e qualidade na
Atencao Primadria a Saude — APS por atingimento de metas previstas nos indicadores dos

componentes de qualidade da Atengao Basica para os profissionais das ESF, EAP, ESB e
EEMULTI e da outras providéncias.”

DECIDE:

CONSIDERANDO A CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO, ESTA COMISSAO DECIDE SER
FAVORAVEL AO SUPRACITADO PROJETO DE LEI N°15/2025.

SALA DAS COMISSO 7 DE MAIO DE 2025

I sz
MAYKON A O SILVA'DE JESUS
P 'E
DIEGO AVILA DA SILVA
e
RELATOR
JOSE O DOS SANTOS

EMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUA
ESTADO DE SERGIPE
PODER LEGISLATIVO

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTIGA,
CIDADANIA E REDACAO FINAL. AO
PROJETO DE LEI N°15/2025

A COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA, CIDADANIA E REDACAO FINAL. REUNIDA NA
SALA DE SUAS REUNIOES PARA EXARAR PARECER AO PROJETO DE LEI N°15/2025 DE 15
DE MAIO DE 2025.

QUE DISPIOE SOBRE: “Institui o pagamento do componente de vinculo e qualidade na
Atencado Primdria a Saude — APS por atingimento de metas previstas nos indicadores dos
componentes de qualidade da Atengdo Basica para 0s profissionais das ESF, EAP, ESB e
EEMULT! e da outras providéncias.”

DECIDE:

CONSIDERANDO A CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO, ESTA COMISSAO DECIDE SER
FAVORAVEL AO SUPRACITADO PROJETO DE LEI N° 15/2025.

SALA DAS COMISSOES, EM 27 DE MAIO DE 2025

y

DIEGO AVILA DA SILVA

PRESIDENTE ——
%)
RONDINELLE OLIVEIRA SANTOS

~ RELATOR y
W&( O. Mo TS~
L VANEIDE OLIVEIRA NASCIMENTO

MEMBRO



