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CAHARA MUNICIPAL DE ESTANCIA
Decreto Legislativo de NeaLD /2025.

Aprova Veto Total ao Projeto
de Lei n® 26/2025, que Institui
o Programa Municipal de
Equoterapia no Municipio de
Estancia, voltado para o
atendimento de criancas ¢
adolescentes neurodivergentes,
especialmente autistas ¢ da
outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal da Estancia do Estado de Sergipe, no uso de
suas atribuicdes legais conferidas pelo Art. 36, IV da Lei Orginica Municipal, faco
saber que o plendrio aprova e eu promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°- Fica aprovado Veto Total ao Projeto de Lei n° 26/2025, que institui o
Programa Municipal de Equoterapia no Municipio de Estincia, voltado para o atendimento
de criangas e adolescentes neurodivergentes. especialmente autistas e d4 outras providéncias.

Art. 2° Este Decreto lLegislativo produzira seus efeitos a partir da data de sua
publicacdo.

Art. 3°- Revogam-se as disposicOes em contrario.
o

Gabinete do Presidente da Camara Municipal da Estancia, 15 de julho de 2025.

Pedro Kai(ﬂ?L Freire Menezes

Presidente

Rua Gumercindo Bessa, S/N - Centro - Esténcia/SE — CEP 49.200-000. Tel.: (79) 3522-
2298 Fax: (79) 3522-3257 - presidencia@camaradeestancia.se.qov.br




CAMARA HUNICIPAL DE ESTANCIA
Projeto de Decreto Legislativo de N2 59? /2025.
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Estdncia, voltado para o
atendimento de criangas e
adolescentes neurodivergentes.
especialmente autistas e da
outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal da Estancia do Estado de Sergipe, no use
de suas atribuicdes legais conferidas pelo Art. 36, IV da Lei Organica Municipal, fagc
saber que o plenario aprova e eu promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°- Fica aprovado Veto Total ao Projeto de Lei n® 26/2025, que Institui o
Programa Municipal de Equoterapia no Municipio de Esténcia, voltado para o atendimenio
de criancas e adolescentes neurodivergentes. especialmente autistas e da outras providéncias.

Art. 2°- Este Decreto Legislativo produzira seus efeitos a partir da data de sua
publicagio.

Art. 3°- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal da Estancia, 15 de julho de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINA

T
Sandr);r

Pr

Pe Marcelo de Souza Morais

Secretdario

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE ESTANCIA
Projeto de Decreto Legislativo de N2 /2025.

Aprova Veto Total ao Projeto
de Lei n® 26/2025, que Institui
o Programa Municipal de
Equoterapia no Municipio de
Estincia, voltado para o
atendimento de criancas e
adolescentes neurodivergentes.
especialmente autistas ¢ da
outras providéncias.

O Presidente da Cimara Municipal da Estincia do Estado de Sergipe, no uso
de suas atribuicdes legais conferidas pelo Art. 36, IV da Lei Orgéanica Municipal, fago
saber que o plenario aprova e eu promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°- Fica aprovado Veto Total ao Projeto de Lei n® 26/2025, que Institui o
Programa Municipal de Equoterapia no Municipio de Estancia, voltado para o atendimento
de criangas e adolescentes neurodivergentes, especialmente autistas e da outras providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo produzira seus efeitos a partir da data de sua
publicagao.

Art. 3°- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal da Estincia, 15 de julho de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Sa 0 Gomes Pedro Marcelo de Souza Morais
Prtsitlente Secretdrio

Rua Gumercindo Bessa, S/N — Centro — Estancia/SE — CEP 49.200-000. Tel.: (79) 3522-
2298 Fax: (79) 3522-3257 - presidencia@camaradeestancia.se.gov.br
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Gabinete do Prefeito

Oficio n°® 221/2025/GP-ME/SE
Estancia/SE. 26 de junho de 2025.

Ao Senhor

Pedro Kaique Freire Menezes

Presidente da Camara de Vereadores de Estancia
Nesta

Assunto: Mensagem de Veto referente ao Projeto de Lei n°. 26/2025, aprovado pela Cimara
Municipal na Sessdo Ordinaria do dia 03 de junho de 2025.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, comunico a Vossa Exceléncia
que, no uso das atribuigdes que me sdo conferidas pelo artigo 80, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Estancia/SE, decidi, pelos motivos adiante alinhados, vetar totalmente o Projeto
de Lei n°. 26/2025, aprovado pela Camara Municipal na Sessdo Ordinaria do dia 03 de junho de

2025.
Segue. em anexo, a referida mensagem de veto.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos a

oportunidade para reiterarmos os votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

A
'\f
ANDRE GRACA SANTOS
Prefeito do Municipio de Estancia/SE

Ligia M bl Brite
Diretora da Sécretaria
“amara Municipal de Estancie

651 2425

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: gabinete@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Gabinete do Prefeito

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Estancia
Pedro Kaique Freire Menezes

Nobres Edis,

Ap0s analise dos dispositivos legais contidos no texto do Projeto de

Lei n® 26/2025, de iniciativa do Poder Legislativo, que “Institui o Programa Municipal de

Fquoterapia no Municipio de Estdncia, voltado para o atendimento de criancas e adolescentes

neurodivergentes, especialmente autistas. e dd outras providéncias™, apresento veto total ao
referido Projeto. com suporte no artigo 80, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de
Estancia/SE.

Inicialmente, faz-se mister salientar que o Poder Executivo
Municipal reconhece e corrobora a importancia da matéria apresentada pela Nobre Edil Marta
Monteiro dos Santos de Jesus. cuja proposta reflete sensibilidade social € compromisso com a

inclusdo e o bem-estar de criangas e adolescentes neurodivergentes.

Entretanto, apesar da nobreza da iniciativa, a responsabilidade do
Poder Executivo Municipal quanto a legalidade. viabilidade e planejamento das politicas
publicas obriga uma andlise critica da proposi¢do, sob a otica juridica, orgamentaria e

administrativa.

Preliminarmente, verifica-se, que embora o projeto de lei ndo
disponha expressamente sobre a criacdo de Orgdos, cargos ou fungdes publicas, sua
implementacio pritica demandaria, de forma incontornavel, a constituicio de uma
estrutura administrativa especifica, o que acarreta interferéncia direta, e substancial, na

organizagdo interna da Administragdo Publica Municipal.

Com efeito, para viabilizar o programa nos moldes propostos,

seriam necessarias as seguintes medidas:
a) Disponibilizar espago fisico adaptado a pratica de equoterapia;

b) Aquisicdo e manejo de equinos, com estrutura adequada de

estabulo;

Praga Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estdncia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
E-mail: gabinete@estancia.se.gov.br- Site: www.estancia.se.gov.br — CNPJ: 13.097.050/0001-80



ESTADO BE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Gabinete do Prefeito

¢) Criagdo de cargos, contratacdo ou alocagdo de profissionais

especializados como: fisioterapeutas, psicologos, terapeutas ocupacionais e condutores;

d) Coordenacdo intersetorial e celebragdo de convénios com

entidades externas.

Tais providéncias, ao demandarem alocagdo de recursos humanos,
financeiros e patrimoniais. ensejam a criagdo de novas atribui¢des e obriga¢des administrativas
ndo previstas no planejamento administrativo do Municipio, configurando ingeréncia em
matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, o que caracteriza
vicio formal de iniciativa conforme o art. 53, incisos II, IIl e [V, da Lei Organica Municipal. in
verbis:

Artigo 53 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versam sobre:

I — regime juridico dos servidores, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

II - criagdo, transformacio ou extinc¢io de cargos, empregos
e funcoes na Administracio direta e autiarquica do
Municipio ou aumento de sua remuneracio;

Il — or¢amento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual e autorizacio de abertura de créditos ou
concessdo de auxilios, prémios e subvenc¢oes;

IV — criagdo, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias ou

Departamentos equivalentes e drgidos da Administracio
direta do Municipio.

Além disso, a presente proposi¢do ndo apresenta estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro, tampouco indica¢do da respectiva fonte de custeio, ou
demonstracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LLDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essa omissdo configura violagdo
expressa ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal.,
que exige. como condigdo de validade de proposi¢des legislativas que criem ou alterem despesas

obrigatorias, a apresentagdo de tais elementos técnicos.

Ocorrendo, ainda, afronta ao art. 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que condiciona a cria¢do de nova despesa obrigatoria a

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
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ESTADO BE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Gabinete do Prefeito

prévia estimativa de impacto financeiro e a indicagdo das medidas de compensacio.

especialmente quando se tratar de despesa de carater continuado.

No caso especifico do Programa Municipal de Equoterapia,
conforme previsto no projeto, a sua execugdo implicaria em compromissos permanentes de
custeio, tais como a manutengdo de estrutura fisica adaptada, aquisicdo e manejo de equinos,
bem como a contratagdo de equipe técnica especializada. Diante disso. resta evidenciada a
criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado, sem qualquer planejamento or¢amentario

que respalde sua viabilidade financeira.

A auséncia desses requisitos compromete a seguranga juridica da
norma. viola os principios da legalidade e da responsabilidade fiscal e impossibilita a analise
técnica da viabilidade do programa, além de representar risco concreto a continuidade das

politicas publicas ja em andamento no Municipio.

Importa destacar que a criacdo de politicas publicas demanda o
cumprimento de fases técnicas essenciais, a saber: (I) diagnostico, com levantamento das reais
necessidades da populagédo e dos recursos publicos disponiveis; (II) elaboragdo. com defini¢do de
metas, indicadores e 6rgdos executores da politica: e, por fim. (III) a implantagdo, precedida de
planejamento financeiro e estruturagdo administrativa, logo, a auséncia dessas etapas prejudica a

efetividade e a sustentabilidade de qualquer agdo publica.

Como referéncia pratica da complexidade e dos custos envolvidos
em programa dessa natureza, cita-se o exemplo o Centro de Equoterapia do Municipio de
[tabaiana/SE, implantado em 2022, cuja constru¢do demandou investimento superior a R$
1.000.000.00 (um milhdo de reais) e, segundo o ultimo termo aditivo vigente (2023-2024).
apresenta custo mensal estimado em R$ 250.000.00 (duzentos e cinquenta mil reais).Tais dados

sdo publicos e estdo disponibilizados em: https://itabaiana.se.gov.br/licitacao/tomada-de-precos-

no-006-2022-construcao-do-centro-de-equoterapia/6815

Ressalta-se que no Estado de Sergipe. ha atualmente trés Centros

de Equoterapia, dois deles, localizados nos municipios de Itabaiana e lLagarto, de iniciativas
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Gabinete do Prefeito

diretas do Poder Executivo Municipal, e o terceiro, situado em Aracaju, que ¢ mantido com
apoio da Prefeitura Municipal, mas foi idealizado e implantado originalmente pela Associagdo
Nacional de Equoterapia (ANDE-BRASIL). reforcando a complexidade. e o comprometimento

institucional necessario a execugdo de politicas dessa natureza.

Nesse contexto, diversas decisdes recentes, inclusive do Supremo
Tribunal Federal e de tribunais estaduais, tém reconhecido a inconstitucionalidade formal de leis
municipais que criam programas ou despesas obrigatorias sem a estimativa de impacto

financeiro previsto no art. 113 do ADCT.

Portanto, diante das razdes expostas, este Executivo VETA
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 26/2025, que “dispde sobre o Programa Municipal de
Equoterapia no Municipio de Estdncia, voltado para o atendimento de criangas e adolescentes
neurodivergentes, especialmente autistas, e da outras providéncias, em razdo do vicio de
iniciativa, pela interferéncia material na estrutura administrativa do Municipio, da auséncia de
estudo técnico e de impacto financeiro exigidos pela legislagdo vigente, com fundamento nos
principios constitucionais da legalidade, da separac@o dos poderes, da eficiéncia administrativa e

da responsabilidade na gestdo publica.

Por fim, ressalto que o Poder Executivo Municipal reconhece a
relevancia social da proposta e mantém-se plenamente aberto ao dialogo construtivo quanto a sua
eventual implantagio futura. Entretanto, é necessario que qualquer iniciativa dessa natureza deve
estar precedida de analise técnica adequada e estudo de viabilidade or¢amentaria, de modo a
assegurar a necessaria seguranga juridica e a possibilidade real de execugé@o da politica publica
pretendida, em beneficio da populagdo.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveito o ensejo para

reiterar-lhe votos de estima e consideragdo.

Respeitosamente, {\

ANDRE GRACA SANTOS
Prefeito do MuniCipio de Estancia/SE

Praca Bardo do Rio Branco, 76, Centro, Estancia, CEP: 49.200-000, Tel. (79)3522-1942
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CAMARA MUNICIPAL DE ESTANCIA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Parecer ao Veto do Projeto de Lei N° 26/2025 de 28 marco de 2025

Relator: Vereador Pedro Marcelo de Souza Morais

Sr. Presidente, Srs. Vereadores:

Esta Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redacdo Final, depois de reunir-se e
analisando a matéria, especialmente a sua legalidade, resolve emitir Parecer
FAVORAVEL ao Veto Total do Projeto de Lei N° 26/2025 de 28 de margo
de 2025 que, Institui o Programa Municipal de Equoterapia no Municipio de
Estancia, voltado para o atendimento de criangas e adolescentes
neurodivergentes, especialmente autistas, e d& outras providéncias.

Sala das Sessdes da Cdmara Municipal da Esténcia, 09 de julho de 2025.

&=
Ped'imelo de Souza Morais
Secretario

."L‘\‘ ’_/

o Fonseca Santos
embro

Rua Gumercindo Bessa, S/N — Centro — Estancia/SE ~ CEP 49.200-000 — Tel.: (79) 3522-2298
Fax: (79) 3522-3257
www.camaradeestancia.se.gov.br




CAMARA NUNICIPAL DE ESTANGIA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Parecer ao Veto do Projeto de Lei N° 26/2025 de 28 marco de 2025

Relator: Vereador Pedro Marcelo de Souza Morais

Sr. Presidente, Srs. Vereadores:

Esta Comissfo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, depois de reunir-se e
analisando a matéria, especialmente a sua legalidade, resolve emitir Parecer
FAVORAVEL ao Veto Total do Projeto de Lei N° 26/2025 de 28 de margo
de 2025 que, Institui o Programa Municipal de Equoterapia no Municipio de
Estancia, voltado para o atendimento de criangas e adolescentes
neurodivergentes, especialmente autistas, e d4 outras providéncias.

Sala das Sessdes da Cimara Municipal da Estéancia, 09 de julho de 2025.

%iﬂ de Souza Morais

Secretario

Jorge Paylp F onseca Santos
embro

Rua Gumercindo Bessa, S/N — Centro — Estincia/SE — CEP 49.200-000 — Tel.: (79) 3522-2298
Fax: (79) 3522-3257
www.camaradeestancia.se.gov.br
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Institui o Programa Municipal de
Equoterapia no municipio de Estancia,
- voltado para o atendimento-de criangas e

adolescentes neurodivergentes,
especialmente’s Y autistas, e da outras
prov1denc1as e

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESTANCIA, ESTADO DE SERGIPE faz
saber que a Cimara Municipal de Estancia, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Camara Municipal de Estincia aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica instituido no municipio. de Estincia o “PROGRAMA MUNICIPAL DE
EQUOTERAPIA” com o objetwo de proporczonar por melo de atividades terapéuticas baseadas

- na utxhzacao de equmos um tratamento. mterdtsczp!mar voltado ao desenvoiwmento fisico,

' pSquICO e social de criangas e adolescentes neurodivergentes, especmlmente autistas. O programa
visa 4 habilitag@o e reabilitagdo dos beneficiarios, promovendo sua inclusdo social e garantindo-

lhes dignidade, conforme os fundamentos do Estado Democritico de Direito.

Art. 2°- O Programa de que trata esta Lei consiste em método educacionai ¢ terapéutico

reconhecido pelo Conselho Federal de Medicina (Parecer 06/1997, aprovado em Sessdo Plendria

de 09/04/1997) e tem.como foco a terapla ‘assistida com equmos, destmada ao atendimento de

'cnancas e adolescentes neurodlvergentes espemalmente aqueles com Transtomo do Espectro
: Autrsta (TEA), abrangendo

I — Atendimento educacional para criangas e adolescentes com necessidades educacionais,

promovende o desenvolvimento motor, psicolf g co e social;

IT — Atendimento a saude de Cﬁang:as ¢ adolescentes autistas e neurodivercrent es que necessitem

de suporte terapeutlco especlalmen'te aqueies com moblhdade reduzuia, nas areas de habl,htag:ao '

)

_ e reabllltac;ao

Art. 3°° O Programa Mumclpal de Equoterapla sera coordenado por 6rgdo a ser indicado pelo

1'W_)df-u' Exscutivo.
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CAMARA HUNICPAL DE ESTANCIA

Art. 4°- O Poder Executivo Municipal podera firmar convénios e/ou parcerias com institui¢des

privadas pafa- a implantaggo do Pr'dgrama Municipal de Equoterapia, incluindo:

‘. I - Entidades privadas; !
IT — Associagdes; -
i : . . ;
111 — Instituicdes de ensino, em especial as escolas da rede municipaj;
; 'l‘

o 3 -
IV —Demais msmulgoes que atuem na area.

 Art. 5°- As. deSpesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo ‘por conta das dotag3es
orgamentérias propnas consignadas no org:amento v1gente "podendo -ser suplementadas, se

necessario.

Art. 6°- A pritica da equoterapia ser4 condicionada a obtengdo de parecer favoravel em avaliagdo

médica, psicoldgica e fisioterdpica.

Pa:égrafo anico — O paciente. ou seu representénte legal que desejar utilizar as medidas
- terapéuticas prev1stas nesta Lei devera possuir recomendar;ao expressa de um med:co ou érgéo de

satde, dev1damente Justiﬁcada

Sala da Sessao, Plenério Filadelfo Luiz da Costa, Palaic:o Leg|slat1vo Prefe:to.Pascoal Nabuco,
Estincia 28 de marco de 2025.

téiro dos Santos de Jesus
adora proponente

- JUSTIFICATHVA
O presente projeto de lei tem como finalidade instituir no municipio de Esténcia o
Programa Muricipal de Equoterapia, destinade ao atendimento de criangas e adolescentes
‘neurodivergenies, especialmente aqueles diagn osticedos com Transtorno do Espectro
Autista (TE_A). . o Vel . :

-

A equoterapla éuma abordagem terapeutlca mterdlsc:lplmar amplamente reconhemda por
" seus beneficios no. desenvolvimento fisico, psicolégico e somal dos praticantes. A

Rua Gumercindo Bessa, S/N — Centro — Estincia/SE — CEP 49.200-000 — Te! (79) 3522-2298
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' CAMARA MUNICIPAL DE ESTANCIA
interagdo com o cavalo proporciona melhorias significativas na coordenacfo motora, no
tonus muscular, no equilibrio, na concentragdo e na autoestima, sendo, portanto, uma

alternativa eﬁeaz para a inclusdo e o bem-estar dos beneficiarios.

'N'a cidade. de Estanc1a, ha a Escola Mumcxpal Antomo Carlos Valadares, (Escola
Agricola), que possui estrutura fisica adequada, cavalos e espago suficiente para a pratica
da equoterapia. Esses recursos tornam a institui¢do o local idgal para a implementag&o do
programa, permitindo a utilizacdo de instalacdes ja exis?tentes e reduzindo custos
operacionais. Além disso, a execugfio do projeto. nesse espago valorizara a Escola
_ Agricola, fortalecendo sua importéncia na comumdade e posmblhtando a mtegrac;ao entre

0s alunos, professores e proﬁssxonms envolwdos na equoterapla

A escolha da Escola Municipal Antdnio Carlos Valadares,, (Escola Agricola) como local
adequado para a implementacdo do programa ju.st'iﬁca—se pelo fato de que essa instituigdo
jé4 dispde de infraestrutura e recursos que podem ser aproveitados para a equoterapia,
InCluINdo areas ~adequadas parq a pledua ¢ a possibuidace de envolvimento de
proﬁssionais e alunos em ati\fidadeé corgélatas. Dessa forma, o projeto se tornard mais

vidvel e sustentavel, garantindo um atendimento de qualidade aos beneficiarios.

' Sala da Sessdo, Pléndrio Filadelfo Luiz da Costa, Paldcio Legislativo Prefeito Pascoal Nabuco,
.Esténcia 28 de marco de 2025.'
: :

Rua Gumercindo Bessa, S/N — Centro — Estincia/SE — CEP 49.200-000 — Tel: (79) 3522-2298
Fax: (79) 3522-3257 presidencia@camaradeestancia.se.gov.br

355



