CAMARA MUNICIPAL DE ESTANCIA

Decreto Legislativo de N2 07 /2025.

Aprova Veto Parcial ao Projeto
de Lei n® 02/2024, que Institui a
Politica Municipal para
Populagdo em situagdo de Rua e
da outras providéncias.

O Presidente da Cimara Municipal da Estincia do Estado de
Sergipe, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo Art. 36, IV da
Lei Organica Municipal, faco saber que o plenirio aprova e eu promulgo
o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°- Fica aprovado Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 02/2024, que Institui
a Politica Municipal para Populagao em situacdo de Rua e déa outras providéncias.

Art. 2°- Este Decreto Legislativo produzira seus efeitos a partir da data de
sua publicagio.

Art. 3°- Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal da Esténcia, 14 de fevereiro de 2025.

Fém%&qué/?{ Menezes

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE ESTANCIA
Projeto de Decreto Legislativo de N2 07 /2025.
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Populagio em situagdo de Rua e
da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal da Estincia do Estado de
Sergipe, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Art. 36, IV da
Lei Orginica Municipal, faco saber que o plenario aprova e eu promulgo
o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°- Fica aprovado Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 02/2024, que Institui
a Politica Municipal para Populagdo em situagdo de Rua e da outras providéncias.

Art. 2°- Este Decreto Legislativo produzird seus efeitos a partir da data de
sua publicagéo.

Art. 3°- Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala das Sessdes da Camara Municipal da Estdncia, 14 de fevereiro de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Sa__n)nf Barréto-Gomes Pedro Marcelo de Souza Morais
Presidente ; Secretdrio
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da outras providéncias.

O Presidente da Cimara Municipal da Estincia do Estado de
Sergipe, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo Art. 36, IV da
Lei Organica Municipal, faco saber que o plenario aprova e eu promulgo
o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°- Fica aprovado Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 02/2024, que Institui
a Politica Municipal para Populagdo em situagiio de Rua e da outras providéncias.

Art. 2°- Este Decreto Legislativo produzira seus efeitos a partir da data de
sua publicagdo.

Art. 3°- Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala das Sessdes da Cadmara Municipal da Estancia, 14 de fevereiro de 2025.
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CAMARA HUNICIPAL DE ESTANCIA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Parecer ao Veto do Projeto de Lei N° 02/2024 de 06 de fevereiro de
2024.

Relator: Vereador Sandro Barreto Gomes

Sr. Presidente, Srs. Vereadores:

Esta Comissdo de Finangas, Or¢amento e Contas do Municipio, depois de
reunir-se e analisando a matéria, especialmente a sua legalidade, resolve
emitir Parecer FAVORAVEL ao Veto Parcial do Projeto de Lei n® 02/2024
de 06 de fevereiro de 2024 que, Institui a Politica Municipal para Popula¢do
em situac¢do de Rua e da outras providéncias.

Sala das Sessdes da Camara Municipal da Estéancia, 12 de fevereiro de 2025.

Pedro ﬁ% Souza Morais

Secretdrio

Jorg;re Paulo Fonseca Santos
Membro

Rua Gumercindo Bessa, S/N — Centro — Estincia/SE — CEP 49.200-000 — Tel.: (79) 3522-2298
Fax: (79) 3522-3257
www.camaradeestancia.se.gov.br




CAMARA MUNCIPAL DE ESTANCIA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Parecer ao Veto do Projeto de Lei N° 02/2024 de 06 de fevereiro de
2024.

Relator: Vereador Sandro Barreto Gomes

Sr. Presidente, Srs. Vereadores:

Esta Comissdo de Finangas, Or¢amento e Contas do Municipio, depois de
reunir-se e analisando a matéria, especialmente a sua legalidade, resolve
emitir Parecer FAVORAVEL ao Veto Parcial do Projeto de Lei n° 02/2024
de 06 de fevereiro de 2024 que, Institui a Politica Municipal para Populagao
em situag¢do de Rua e dé outras providéncias.

Sala das Sessdes da CAmara Municipal da Estancia, 12 de fevereiro de 2025.

Pedro M Souza Morais

Secretario
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ESTADO BE SERGIPE \
MUNICIPIO DE ESTANCIA

Gabinete do Prefeito

Oficio n°® 581-A/2024/PGM-ME/SE
Estancia/SE, 21 de outubro de 2024.

Ao Senhor

Cristovao Freire dos Santos

Presidente da Camara de Vereadores de Estincia
Nesta

Assunto: Mensagem de Veto referente aos Projetos de Leis n°. 02/2024, 45/2024 e 60/2024,
aprovados pela Cimara Municipal na Sessdo Ordinaria.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, comunico a Vossa Exceléncia
que, no uso das atribuigdes que me sdo conferidas pelo artigo 80, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Estancia/SE, decidi, pelos motivos adiante alinhados, vetar parcialmente o
Projeto de Lei nﬁ 02/2024 ¢ vetar totalmente o Projeto de Lei n°. 45/2024 e 60/2024 aprovados

pela Camara Mumclpal
Segue, em anexo, a referida mensagem de veto.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos a

oportunidade para reiterarmos os votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

L
s AR

ALINA LUCIA DOS SANTOS SILVA

Procuradora-Geral do Municipio de Estincia

Decreto n° 7.698/2021 rlqlﬂ ;,1 la i (ann
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Gabinete do Prefeito

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Estincia
Cristévao Freire dos Santos

Nobres Edis,

Apos andlise dos dispositivos legais contidos no texto do Projeto de

Lei n® 02/2024, de iniciativa do Poder Legislativo, que institui a Politica Municipal para

Populacdo em Situacdo de Rua e dé outras providéncias, apresento veto parcial ao referido
Projeto, com suporte no artigo 80, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Estincia/SE.

Inicialmente, faz-se mister salientar que o Poder Executivo
Municipal reconhece e corrobora a importdncia da matéria apresentada pelo Edil Kaique Freire
Menezes, que reflete o compromisso com a protegdo de um grupo social em situagio de
vulnerabilidade extrema, buscando assegurar a garantia de direitos fundamentais, a dignidade

humana e a inclusio social.

No entanto, mesmo reconhecendo a nobre intengdo do legislador e
a sua legitima consideragdo pela pertinente matéria sub examine é necessario que se observe,

concomitantemente, uma andlise técnica da referida propositura.

Inicialmente, cumpre destacar que o projeto aprovado pela Casa
Legislativa incorre em vicio de iniciativa nos incisos XI e XII ao impor obriga¢des diretas as
Secretarias  Municipais da Assisténcia Social e da Satde, interferindo na organizacdo
administrativa do Poder Executivo, tema este que € de iniciativa Privativa do Prefeito, de acordo

com o artigo 53, e seus incisos, da Lei Orgénica do Municipio de Estancia, in verbis:

Artigo 53 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versam sobre:

I — regime juridico dos servidores, provimento de cargos,
/ estabilidade e aposentadoria;

s/
-4
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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Gabinete do Prefeito

II — criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, empregos
e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio
ou aumento de sua remuneracgio;

Il — orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano
plurianual e autorizagio de abertura de créditos ou
concessdo de auxilios, prémios e subvengdes;

IV — criaciio, estruturaciio e atribuicées das Secretarias
ou  Departamentos equivalentes e  6rgios da
Administracio direta do Municipio.

Nesse contexto, somente o Chefe do Poder Executivo tem

competéncia de iniciativa para propor lei que disponha sobre sua estrutura administrativa,

institua obrigagdes, crie servigos publicos para as secretarias e 6rgios da Administra¢io Direta

do Municipio, objeto do Projeto de Lei em apreciagdo.

Nesse sentido, segue jurisprudéncia atual:

7

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE VEREADORA.
VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES RECONHECIDA. 1) A Lei
Municipal n® 2.397/2020, responsavel por atribuir
responsabilidades as secretarias municipais de educag¢do e de
saude, tem nodoa de inconstitucionalidade formal, uma vez
que oriunda de projeto de lei de autoria de vereadora,
quando, em tais casos, por se tratar da organizagdo
administrativa do Poder Executivo Municipal, incumbe ao
Prefeito a iniciativa de leis dessa natureza em clara aplicagio
por simetria do previsto na Constituigdo do Estado do
Amapa em seu art. 104, V. Precedente STF; 2) Evidencia-se,
ademais, que a lei impugnada, ao criar e disciplinar a forma
de prestagdo de servigos pulblicos pelo Poder Executivo
Municipal, assim como ao fixar um prazo para que o
Prefeito regulamente a norma, incorreu em flagrante
violagdo ao principio da separagcdo dos poderes, insculpido
no art. 1°, §§ 2° e 3° da Constituigdo Estadual: 3) Agdo
julgada procedente. (TJ-AP — ADI: 00017923320208030000
AP, Relator: Desembargadora SUELI PEREIRA PINI, Data
de Julgamento: 24/02/2021, Tribunal)
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Desta forma, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao
tentar atribuir competéncias aos 6rgdos da Administragdo Publica, afronta, por desconsiderar o
disposto no art. 53, inciso IV, da Lei Orgéanica do Municipio, a prerrogativa exclusiva de compe-

téncia do Poder Executivo, afrontando a autonomia dos poderes.

Posto que. ao analisar juridicamente e tecnicamente o texto aprova-
do, foram identificados que os incisos XI e XII do artigo 6°, transcritos abaixo, embora bem-

intencionados, apresentam vicios formais e materiais que tornam invidvel sua san¢o:

Art. 6° — S&o objetivos da Politica Municipal para a Popula-
cdo em Situacdo de Rua:

[---]

XI — ampliar a oferta dos centros de referéncia especiali-
zados para atendimento da populacio em situagio de
rua, no ambito da prote¢do social especial do Sistema
Unico de Assisténcia Social;

XII — ampliar a oferta dos consultérios na rua, no Ambito
da Atencao Basica do Sistema Unico de Sande;

[-.]

O art. 6°, inciso XI, estabelece a ampliagdo da oferta de Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), vinculado a Secretaria Municipal da
Assisténcia Social do Municipio, porém, tal amplia¢do depende de diagnéstico socioterritorial
¢ dos dados de vigildncia socioassistencial, como orientado pela Politica Nacional de Assistén-
cia Social (PNAS) e pela Norma Operacional Bésica do SUAS. Desta forma, a auséncia de estu-
dos técnicos prévios e da compatibilizagdo com o orgamento municipal inviabiliza a implemen-

tagdo imediata, configurando vicio de planejamento.

O art. 6°, inciso XII, determina a ampliagdo da oferta de consulto-
rios na rua no ambito da Atengdio Basica do Sistema Unico de Saide (SUS) da Municipalidade,
todavia, o Municipio ndo dispde atualmente dessa estrutura, o que torna a implementagdo imedi-

Ch—
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Sendo assim, a imposigdo desta ampliagdo, sem diagndstico prévio
e previsdo de recursos, fere o Principio da Eficiéncia Administrativa (art. 37 da Constituigdo Fe-
deral) e afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal (LLei Complementar n® 101/2000), que exige a

estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro para a criagdo de despesas.

Portanto, ambos incisos impdem obrigacgdes especificas ao Executi-
vo, interferindo na gestdo administrativa, sem considerar as limitagGes financeiras e técnicas do
Municipio, tal imposi¢do também viola o principio da separagdo dos Poderes, uma vez que a im-
plementagdo de servigos depende do planejamento e da gestdo administrativa, que sdo atribui-

¢Oes exclusivas do Poder Executivo.

Diante das razdes expostas, veto parcialmente o Projeto de Lei n°
02/2024, especificamente os dispositivos do artigo 6°, incisos XI e XII, em razdo auséncia de
competéncia legislativa do Poder Legislativo para impor obrigagdes diretas ao Executivo, pela
inexisténcia de estudos técnicos e financeiros indispensaveis a implementagdo das medidas pre-
vistas, e pela violagdo aos principios constitucionais da separagdo dos Poderes, da eficiéncia ad-

ministrativa e da responsabilidade fiscal.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovo os votos de esti-

ma e consideragdo.

Atenciosamente,

Prefeito do Municipio de Estancia/SE
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