T-E-C-H-N-U-M

lllllllllll

RELATORIO FINAL

VOLUME II

RELATORIO TECNICO

Plano Diretor Participativo

Santa | uzia _‘
do ]tan Y-,

——
Phans = 8 .

Yo




T:E-C-H:N-U:M

llllllll LRI

RELATORIO FINAL

VOLUME II

RELATORIO TECNICO

A

Plano Diretor Participativo

& * . Santa | uzia
i 2

tanh Y ‘_ai;;{

e

B A APy X

SR CE LAt 5
= -;:-".? Q%% W L
ot = _\-.:- : ‘. " AN -

F'."




CoNIULTORIA

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

SANTA LUZIA DO ITANHY

SERGIPE

PRODUTO 5
RELATORIO FINAL DO PLANO DIRETOR
VOLUME II
RELATORIO TECNICO

2008




CoNIULTORIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO ITANHY
Prefeito Municipal

Adauto Dantas do Amor Cardoso

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA
Secretdrio Municipal de Infra-estrutura
Cicero Simedo Santos Bezerra

GABINETE DO PREFEITO

Secretdaria do Gabinete

Vera Lucia Donato de Carvalho

Relatério Final - Volume Il - Relatério Técnico



TECHNUM CONSULTORIA SS

Coordenacgdo Geral

Mébnica von Glehn Herkenhoff

Coordenacdo Técnica
lzabel Neves da Silva Cunha Borges

Leticia Chagas Bortolon

Especidlistas

Aislan Borges

Alessandra Andrade Bernardo
André Cobbe

Catarina Tokatjian

Daisy Maria Cadaval Basso
Daniel Reis Camargo
Elisabeth van den Berg

Giselle Chalub

Isabela Mazza

José Alexandre Monteiro Fortes
Potira Meirelles Hermuche
Priscila Erthal Risi

Shaiane Vargas

Vera Amorelli

Willington Gondim

T-E-C-H-N-U-M

CoNIULTORIA

Arquiteta e Urbanista

Arquiteta e Urbanista

Arquiteta e Urbanista

Formagado
Administrador
Gedgrafa

Arquiteto e Urbanista
Arquiteta e Urbanista
Pedagoga
Arquiteto e Urbanista
Arquiteta e Urbanista

Arquiteta e Urbanista

Engenheira Agrbnoma

Engenheiro Civil
Gedgrafa

Arquiteta e Urbanista
Turismdloga
Advogada

Engenheiro Civil

Especialista em Direito Urbanistico

Especialista em Gestdo Municipal

Especialista em Planejamento Ambiental

Geoprocessamento

Direito Urbanistico, Administrativo e Imobilidrio

Relatério Finul - Volume Il - Relatério Téenico



CoNIULTORIA

APRESENTACAO

Este documento representa o Relatério Final referente ao contrato entre a Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Itanhy e a TECHNUM Consultoria SS para a elaboracdo do
Plano Diretor Participativo do municipio de Santa Luzia do Itanhy, no estado de Sergipe.

O documento é apresentado em trés volumes, a saber:
« Relatdrio Final - Volume | - Legislacdo
« Relatdrio Final — Volume Il — Relatdrio Técnico
« Relatdrio Final — Volume Il - Participacdo Comunitdria

O primeiro volume contém toda a Legislacdo relativa ao contrato: Anteprojeto de Lei do
Plano Diretor, Anteprojeto de Lei Complementar de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano,
Anteprojeto de Lei Complementar de Parcelamento do Solo Urbano, Anteprojeto de Lei
do Cédigo de Edificacdes e Anteprojeto de Lei do Céddigo Ambiental. Trds também os
mapas de Macrozoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo da Macrozona Urbana — cidade
de Santa Luzia do Itanhy e perimetro urbano da sede municipal.

O segundo volume corresponde ao Relatério Técnico do Plano Diretor, apresentando-se
nas seguintes partes:

o PARTE | - explicagdes sobre a estrutura legal do Plano e suas principais
caracteristicas;
e PARTE Il - Relatério da Leitura da Realidade Atual do municipio de Santa Luzia,

quando da elaboracdo deste Plano, englobando a sintese da conjuntura atual
pela qual passa o municipio, os aspectos histdrico, social, econdmico, fisico-
ambiental e institucional, organizados em relacdo das principais questdes do
desenvolvimento municipal, quais sejam a insercdo regional do municipio, os
aspectos ambientais, os aspectos sociais, os aspectos econdmicos, 0 espaco
urbano e as questdes de gestdo;

« PARTE Il - a caracterizagdo da Situacdo Desejada para o Desenvolvimento
Municipal, que serd atingido mediante acdes guiadas pelas Linhas Estratégicas e
Eixos Prioritdrios definidos. Esta parte inicia-se pela andlise dos possiveis cendrios de
desenvolvimento e o cendrio de referéncia, elaborado a partir da andlise
matricial das forcas, fragilidades, oportunidades e ameacas identificadas. A partir
da identificacdo desse cendrio de referéncia, ou seja, o “Cendrio Desejado e
Pactuado” pela sociedade local, foi estruturado e detalhado o Plano Diretor,
expressando seus objetivos, principios, diretrizes, metas, estratégias, politicas de
acdo, instrumentos de gestdo urbana e territorial, programas de acdo, projetos
especiais, macrozoneamento territorial e demais agdes necessdrias A sua
institucionalizacdo e implementacdo, de forma a subsidiar a atualizacdo da
legislagcdo urbanistica.

e PARTE IV - consideracdes sobre o Processo de Elaboracdo do Plano Diretor.

O terceiro volume trds os registros das Leituras Comunitdrias, Oficinas Participativa e
Audiéncia PUblica Final do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor.

Os assuntos foram debatidos com a sociedade local sendo identificados os problemas e
potencialidades da cidade e da regido, por meio da andlise dos fatores internos (forcas e
fragilidades) e externos (oporfunidades e ameagas) relacionados ao desenvolvimento
municipal.

Este Relatdrio Final é resultante das contribuicdes, anseios e expectativas da sociedade
local, expressa notadamente nas reunides setoriais, leituras comunitdrias, oficinas,

wa
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semindrios e audiéncias publicas realizadas. Organizado em etapas, o trabalho de
elaboracdo do Plano Diretor foi desenvolvido utilizando o processo de construgcdo
coletiva. Foi criado na Prefeitura Municipal um Grupo Executivo de Trabalho, que
atuando em parceria com a Technum Consultoria SS teve acesso ao conhecimento
detalhado de todo o processo de tfrabalho e metodologia adotada.

Em cada uma das etapas de trabalho, buscando a maior discussdo e contribuicdo da
sociedade local, os procedimentos adotados para organizagcdo dos trabalhos
envolveram a preparacdo de estudos e textos bdsicos distribuido aos participantes de
semindrios e reunides de capacitacdo, de forma a permitir o nivelomento das
informacdes entre os participantes e encaminhar as discussdes pertinentes d etapa em
questdo. Os resultados obtidos serviram como subsidio para o desenvolvimento das
etapas seguintes.

As minutas de Leis, inseridas no Volume | deste documento, incorporam os resultados de
todo o trabalho e discussdes envolvidas, contendo principios, objetivos, diretrizes, metas,
estratégias, politicas de acdo, instrumentos de gestdo urbana e territorial, programas de
acdo, projetos especiais, macrozoneamento territorial e demais acdes necessdrias 4
institucionalizacdo e implementacdo do Plano Diretor, permitindo a construcdo da
legislacdo.

Entendendo o planejamento como um processo contfinuo, envolvendo as necessdrias
revisdes e ajustes de rumo, espera-se que os atfores participantes deste passo inicial
continuem atuantes, e que ampliem as discussoes, pois &€ por meio de debates de idéias
e entendimentos resultantes que se tracam acodes efetivas para toda a sociedade.

Santa Luzia do Itanhy, 2008
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1 A LEI DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor se consolida em forma de lei municipal que deverd ordenar o
planejamento municipal, em busca do desenvolvimento estratégico e sustentdvel. Seu
objetivo é orientar e dar transparéncia ds escolhas politicas de atuacdo e aplicacdo de
programas e projetos, bem como proporcionar maior democratizagcdo dos processos de
construcdo de politicas publicas e participacdo social.

Essa Lei € o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento municipal e ordena o
conjunfo de agdes para expansdo urbana, devendo ser, necessariamente, parte
integrante do processo de planejamento municipal, englobando o territério do municipio
como um todo.

2 ESTRUTURA DA LEI DO PLANO E PRINCIPAIS ASPECTOS
2.1 Objetivos

Sdo objetivos gerais do Plano Diretor de Santa Luzia do Itanhy:

e assegurar o desenvolvimento sécio-econdmico, cultural e fisico do municipio,
concomitante & valorizacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
visando d melhoria da qualidade de vida e o bem-estar da coletividade;

» fortalecer a posicdo do municipio na regido como pdlo de preservacdo e
recuperacdo de remanescentes do ecossistema do litoral brasileiro;

e promover o fortalecimento institucional da gestdo publica municipal, ampliando
possibilidades de participacdo em planos e projetos regionais e nacionais;

e estabelecer o macrozoneamento e zoneamento, para ordenacdo e controle do
uso do solo municipal.

2.2 Anexos da Lei

A Lei do Plano Diretor € instrumento de desenvolvimento municipal, mas também de
ordenamento territorial, para o qual consta com o apoio das plantas de
macrozoneamento do territério municipal e de zoneamento da sede municipal, que
constitui a Unica drea urbana do municipio.

23 Politica municipal de desenvolvimento

A politica municipal de desenvolvimento aponta as diretrizes para a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel de Santa Luzia do Itanhy, que deve, como indica este Plano
Diretor, ser pautada em:

¢ melhoria do desempenho das dimensdes insercdo regional, ambiental, econdémica,
social, urbana e de gestdo;

gestdo democrdtica e cooperacdo entre poder pUblico e iniciativa privada;

compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico e social com a protecdo
ambiental;

fortalecimento de entidades sociais;

organizacdo do territério municipal.

E na politica municipal de desenvolvimento que se formalizam as linhas estratégicas, eixos
prioritdrios, que devem pautar a inclusdo de problemas na agenda governamental. SGo

Relatério Final - Volume Il - Relatério Técnico



T-E-C-H-N-U-M

CoNIULTORIA

temas prioritdrios para acdes e programas a serem desenvolvidos pelo Poder Publico
Municipal:

e preservacdo ambiental e valorizacdo do ambiente construido;

e assegurar o direito d saude, educacdo e seguranca publica de qualidade e
favorecer o acesso 4 cultura, ao esporte e ao lazer a toda a populacdo;

¢ elaboracdo de programas que promovam o desenvolvimento regional, com base
nos principios para o Pélo Costa dos Coqueirais;

e promover a formacdo de mdo-de-obra qualificada voltada ds vocagdes locais;

e promover um planejamento municipal respeitando as vocagdes de cada
localidade;

e fornar o municipio mais independente de verbas de repasse com sistemas de
arrecadacdo municipal mais eficiente;

e rever o limite do perimetro urbano da sede municipal e consolidar os distritos como
nUcleos de apoio ao meio rural;

e garantir o direito & mobilidade e comunicabilidade da populacdo, melhorando e
reforcando o sistema vidrio municipal, bem como os servicos de comunicacdo;

e promover a interacdo entre o poder publico, a iniciativa privada e a populacdo
para fortalecimento dos processos de planejamento e gestdo eficazes;

e promover atividades diferenciadas para fortalecimento da economia, como o
beneficiamento agricola, o incentivo ao turismo e o desenvolvimento do comércio
e servicos;

» efetivar a regularizacdo fundidria, garantindo o direito & propriedade;
24 Politica municipal de desenvolvimento urbano

A politica municipal de desenvolvimento urbano estabelece as bases para o
desenvolvimento e crescimento ordenado das dreas urbanas, segundo as seguintes
diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor:

e a distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes das obras e servicos de infro-
estrutura urbana;

promocdo de regularizacdo fundidria;

arecuperacdo e conservacdo do meio ambiente e da paisagem urbana;

prioridade na consolidacdo e adensamento dos bairros que j& apresentam alguma
ocupacao;

definicdo de dreas para expansdo urbana futura;
25 Organizagdo do territério municipal
A organizacdo do territério municipal diz respeito a definicdo das localidades distriouidas

pelo municipio, que devem ser consolidadas como ndcleos de apoio & drea rural.

Os nUcleos de apoio ndo constituem drea urbana, mas se estruturam como comunidades
gue agregam atividades e servicos publicos, dando apoio a outras localidades menores
da drea rural.

‘
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2.6 Sistemas rodovidrio e vidrio municipal

A definicGo de uma hierarquia nos sistemas rodovidrio (de estradas federais, estaduais e
municipais) e vidrio (ruas de drea urbana), € essencial para otimizar investimentos e
garantir maior unidade territorial, permitindo uma estratégia de acdes continuas para a
melhoria das condicdes das vias, que permitam condicdes mais seguras e confortdveis
para a circulagcdo de mercadorias e pessoas por toda a drea do municipio de Santa
Luzia.

Um dos fatores importantes para melhoria da interligacdo entre localidades municipais e
para o desenvolvimento do turismo, é a estruturacdo da estrada do Crasto, concebida
como estrada parque, melhor detalhada no tépico de Projetos Estratégicos Prioritdrios.

A Lei do Plano Diretor define a hierarquia das vias bem como as diretrizes para melhorias
efetivas.

2.7 Uso e ocupagdo do solo

E a parte da Lei do Plano Diretor que define as macrozonas do territério municipal e as
zonas da drea urbana, a fim de organizar e ordenar a ocupacdo do solo, tanto em dreas
rurais e urbanas.

2.7.1 Macrozoneamento

O macrozoneamento trata da classificacdo do territério municipal, com o objetivo de
possibilitar o planejamento adequado para implementacdo das estratégias e acodes
definidas pelo Plano Diretor, segundo as vocacgdes e potenciais de cada regido do
municipio.

O territério do municipio de Santa Luzia de Itanhy, fica definido em quatro macrozonas,
cada uma com potencialidades especificas, a saber:

Macrozona Rural 1

E a parte que compreende a maior porcdo do territério, estando seu uso destinado &s
atividades do setor primdrio da economia, especialmente para agropecudria, e onde as
caracteristicas fisico-ambientais permitem um uso mais intensivo do solo.

Macrozona Rural 2

Esta macrozona compreende dreas de preservacdo permanente de mangues e
alagados, faixa de amortizacdo para estas APPs, bem como parte do territério municipal
onde estd delimitada a Area de Protecdo Ambiental — APA — do Litoral Sul de Sergipe.

Por tratar-se de uma regido de maior fragilidade ambiental, é importante que se
estabeleca metas de preservacdo e recuperacdo de dreas degradadas. Nas partes que
ndo correspondam a APPs, ficam permitidas as atividades do setor primdrio da
economia, desde que instaladas sem prejuizos ao meio ambiente, e sendo
preferencialmente voltadas ds atividades de exploracdo sustentdvel do meio ambiente.

Macrozona Rural de Interesse Turistico

Definida pela drea do povoado do Crasto, com maior potencial turistico pela sua
localizacdo beira-rio e por sua paisagem natural de estudrios e mangues. Apesar de ndo
se caracterizar como drea urbana o povoado deve seguir parémetros para ocupacdo e
uso do solo, a fim de que ndo cresca desorganizadamente.
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As diretrizes para ordenamento desta drea devem incluir acdes que visem:

e preservar a paisagem natural de estudrios e mangues e a paisagem urbana do
povoado;

e promover a implantacdo de infra-estrutura adequada para o turismo, como
saneamento bdsico, comércio e servicos;

e incentivar atividades para exploracdo do turismo sustentdvel;
Macrozona Urbana

Define a drea urbana do municipio de Santa Luzia, caracterizada pela sede municipal.

A estruturacdo da macrozona urbana se dd pela definicdo do perimetro urbano e
também pela organizacdo das atividades permitidas nessa drea, de acordo com o
zoneamento estabelecido para a drea urbana.

2.7.2 Zoneamento

O zoneamento subdivide a macrozona urbana em zonas de uso e ocupacdo do solo,
onde as atividades permitidas ou proibidas e a ocupacdo dos lotes ficam definidas
conforme sua localizacdo nas seguintes dreas estabelecidas pelo Plano Diretor:

Zona de Abastecimento e Atividades de Apoio

Area onde sdo admitidas atividades como: oficinas mecdénicas, postos de
abastecimentos de combustiveis, borracharias, estabelecimentos comerciais de grande
porte, restaurantes e lanchonetes, estabelecimentos de servicos industriais e armazéns
atacadistas. Admitem-se atividades comerciais € de servicos que se relacionam com os
usos citados.

Zona de Uso Misto

Areas mais consolidadas da sede municipal, em alguns trechos lindeira &s vias principais,
onde se desenvolvem atividades comerciais, de servicos e habitacionais com residéncias
uni e multifamiliares, sendo admitidas atividades institucionais e industrias de pequeno
porte que ndo oferecam riscos & atividade residencial.

Zona de Consolidagao

Areas destinadas &  ocupacdo  prioritdria,  devendo  constituir-se  como
predominantemente residencial, de habitacdes unifamiliares, sendo admitido comércio e
servicos que se relacionam com o uso habitacional, atividades institucionais e também
indUstrias de pequeno porte que ndo oferecam riscos a atividade residencial.

Zona de Preservacao da Paisagem

Areas de preservacdo permanente, ndo passiveis de ocupacdo.

Zona de Pracgas e Areas Livres

Areas destinadas exclusivamente & manutencdo ou consolidacdo de pracas e dreas
verdes, admitindo a instalacdo de quadras esportivas descobertas.

Relatério Final - Volume Il - Relatério Técnico



T-E-C-H-N-U-M

CoNIULTORIA

Zona de Uso Institucional
Areas destinadas exclusivamente aos usos institucionais.
Zona de Expansao Urbana 1

Areas destinadas & expansdo urbana prioritdria, quando da total ocupacdo das
unidades imobilidrias nas demais zonas da Macrozona Urbana.

Zona de Expansao Urbana 2

Areas destinadas & expansdo urbana secunddria, quando da total ocupacdo das
unidades imobilidrias nas demais zonas da Macrozona Urbana, inclusive Zona de
Expansdo Urbana 1.

28 Instrumentos da politica de desenvolvimento urbano

Os instrumentos da politica de desenvolvimento urbano sdo aqueles que visam a
estruturacdo de uma politica fundidria que garanta a funcdo social da propriedade e
sdo classificados em instrumentos de planejamento, de tributacdo e juridicos.

Instrumentos que podem ser aplicados

e planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

¢ planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;
¢ planejamento municipal, em especial:
= plano diretor;
= disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo;
= zoneamento ambiental;
= plano plurianual;
«» diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;
» gest@o orcamentdria participativa;
= planos, programas e projetos setoriais;
= planos de desenvolvimento econdmico e social;
* institutos tributdrios e financeiros:
= imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
= conftribuicdo de melhoria;
= incentivos e beneficios fiscais e financeiros;
« institutos juridicos e politicos:
= desapropriacdo;
= serviddo administrativa;
= limitacdes administrativas;

» fombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;

‘
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= instituicdo de unidades de conservagdo;

= instituicGo de zonas especiais de interesse social;

= concessdo de direito real de uso;

= concessdo de uso especial para fins de moradia;

= parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;
= Usucapido especial de imével urbano;

= direito de superficie;

» direito de preempcado;

= outforga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
= transferéncia do direito de construir;

= operacoes urbanas consorciadas;

» regularizacdo fundidria;

» assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

» referendo popular e plebiscito;
» estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhancga (EIV).
Regras Gerais para aplicagdo dos instrumentos

e Os instrumentos regem-se por legislacdo prépria, observado o disposto na Lei do
Estatuto da Cidade.

e Para implantacdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por érgdos ou entidades da Administracdo Publica, poderd ocorrer a
contratacdo coletiva da concessdo de direito real de uso de imdveis publicos.

¢ Os instrumentos que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico
municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de
comunidades, movimentos e enfidades da sociedade civil.

Parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios

Em drea especifica, incluida no plano diretor, poderd ser determinado o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado. Para tanto, deve-se fixar as condicdes e os prazos para implementacdo da
referida obrigacdo.

Regras/consideragoes:

e O imdvel serd considera-se subutilizado quando o aproveitamento for inferior ao
minimo definido no plano diretor ou em legislacdo dele decorrente.

o O proprietdrio serd, diretamente, notificado por funciondrio do Poder Publico
Municipal (ou, caso frustrada, por edital publicado trés vezes), devendo a
notificacdo ser averbacdo em cartério de registro de imdveis.

e O prazo minimo para protocolamento do projeto (apds a noftificacdo), € de um
ano, e de dois anos para inicio da obra (apds aprovacdo do projeto).
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Direito de preempgdo

O direito de preempcdo confere ao Poder PUblico municipal preferéncia para aquisicdo
de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitard as dreas em que incidird o
direito de preempcdo e fixard prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos,
renovdvel a partir de um ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia.

O direito de preempcdo serd exercido sempre que o Poder PUblico necessitar de dreas

para:

regularizacdo fundidria;

execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
constituicdo de reserva fundidria;

ordenamento e direcionamento da expansdo urbanag;

implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;

criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras dreas de interesse
ambiental;

protecdo de dreas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;

Regras/consideragoes:

A lei municipal deve enquadrar cada drea em que incidird o direito de preempcdo
em uma ou mais das finalidades mencionadas.

O proprietdrio deve nofificar sua intencdo de alienar o imdvel, para que o
Municipio, no prazo mdéximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em
comprd-lo.

A noftificacdo deve ser acompanhada por proposta de compra assinada por
terceiro interessado na aquisicdo do imdvel, da qual constardo preco, condicdes
de pagamento e prazo de validade.

O municipio deve publicar, em érgdo oficial e em pelo menos um jornal local ou
regional de grande circulagdo, edital de aviso da nofificacdo recebida e da
intencdo de aquisicdo do imdvel nas condicdes da proposta apresentada.

Se ndo houver manifestacdo até o final do prazo previsto, o proprietdrio pode
realizar a alienacdo para terceiros, nas condicdes da proposta apresentada.

Concretizada a venda, o proprietdrio deve apresentar ao municipio, em trinta dias,
codpia do instrumento puUblico de alienacdo do imdvel.

A alienacdo processada em condicdes diferentes da proposta apresentada ndo é
tem efeito legal.

Se ocorrer o caso previsto no item anterior, 0 municipio pode adquirir o imdvel pelo
valor da base de cdlculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada,
se este for inferior dquele.

Estudo de impacto de vizinhanga

Lei municipal define os empreendimentos e atividades privados ou publicos em drea
urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca
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(EIV) para obter as licencas ou autorizacdes de construcdo,ampliacdo ou funcionamento
a cargo do Poder Publico municipal.

e O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividode quanto & qualidade de vida da populacdo
residente na drea e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes
questoes:

adensamento populacional;

equipamentos urbanos e comunitdrios;

Uso e ocupacao do solo;

valorizagcdo imobilidria;

geracdo de tréfego e demanda por transporte publico;
ventilacdo e iluminagdo;

paisagem urbana e patfrimdnio natural e cultural.

¢ Deve ser dada publicidade aos documentos integrantes do EIV, que devem ficar
disponiveis para consulta por qualquer interessado.

e A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de estudo prévio
de impacto ambiental (EIA), requeridas na legislacdo ambiental.

Disposi¢coes Gerais

e O Poder PUblico municipal poderd facultar ao proprietdrio de drea atingida pelo
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios do solo o estabelecimento de
consorcio imobilidrio como forma de viabilizacdo financeira do aproveitamento do
imdvel.

(No consércio imobilidrio, o proprietdrio transfere ao Poder PUblico municipal seu imével e,

apds a

realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobilicGrias

devidamente urbanizadas ou edificadas.)

o Os tfributos sobre imdveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servicos publicos
urbanos, serdo diferenciados em fungcdo do interesse social.

» Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicacdo de
outras sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, quando:

deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do
imdével incorporado ao patrimdénio publico por meio de desapropriacdo com
pagamento de titulos;

utilizar dreas obtidas por meio do direito de preempcdo em desacordo com o
disposto em lei;

aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso em desacordo com o previsto em lei;

aplicar os recursos auferidos com operacdes consorciadas em desacordo com
o previsto em lei;

impedir ou deixar de garantir os requisitos relativos a promoc¢do participacdo da
sociedade e disponibiidade de consulta a documentacdo relativa a
elaboracdo do Plano Diretor e fiscalizacdo de sua implementacdo;

‘
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» deixar de tomar as providéncias necessdrias para garantir a revisdo da Lei do
Plano Diretor em um prazo mdximo de 10 anos ou de sua elaboracdo no prazo
mdximo previsto na Lei do estatuto da Cidade;

» adquirir imdével objeto de direito de preempcdo pelo valor da proposta
apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

29 Sistema de Planejamento e Gestdo

A abordagem do Sistema de Planejamento e Gestdo define competéncias e obrigacdes
para gestdo continuada e sistémica do Plano Diretor Participativo de Santa Luzia do
ltanhy, a ser mais bem abordado no item 3.2 deste relatério.

sy F L
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Figura 01: Mapa de macrozoneamento do municipio de Santa Luzia do Itanhy

B750700 P
452700

B7 49800

Rua da Puhu

- Areia Branca

77700
8747100
)
Picarmreira
.,\0
Q—
Botequim
&
B737200
Legenda:
O  Nocleos de apoio @ area rural
457800
Hidrografia Macrozona Rural 1
- Rodovia Federal - BR-101 - i@ - 2 0 2 4 km
acrozana Rura ; i
—— Rodovia Estadual de Estruturaéo - SE 318 N -
Esirada Municipal de Interesse Turistico Macrozona Rural de Interesse Turistico pmie,,;g: #,12"5 :Doj.,&g 24 5ul
——— Estrada Municipal de Interligagdo - Macrozona Urbana

26




Legenda:

Figura 02: Planta de zoneamento da sede municipal - Santa Luzia do Itanhy
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Figura 03: Mapa do perimetro urbano da sede municipal do municipio de Santa Luzia do
ltanhy
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3 PROJETOS ESTRATEGICOS PRIORITARIOS

O Plano Diretor Participativo de Santa Luzia do ltanhy é construido com base nos
principios da funcdo social da propriedade e na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, pautado em acdes continuas para melhores condicdes de vida.

Sem prejuizo das obrigacdes para com o pleno desenvolvimento social do municipio, e
justamente para ampliar as possibilidades de crescimento, cabe ao Poder Publico fazer
os investimentos necessdrios & ampliacdo da capacidade de geracdo de renda propria,
bem como fomentar o desenvolvimento da economia local.

O cendrio de insercdo regional de Santa Luzia do Itanhy, como parte integrante do Pdlo
Turistico Costa dos Coqueirais do estado de Sergipe, pede atencdo ao fomento da
atividade turistica, como oportunidade para dinamizacdo do crescimento municipal.

O desenvolvimento do turismo deve guiado com base em agdes efetivas que permitam
o reforno dos investimentos. A conquista de melhores indicadores sociais e econdmicos
para o municipio de Santa Luzia deve se dar através da implementacdo dos projetos
estratégicos ao desenvolvimento municipal, segundo previsto e orientado no Plano
Diretor Parficipativo.

3.1 Estrada parque do Crasto

A melhoria da malha vidria em Santa Luzia do Itanhy, de rodovias federais, estaduais e
estradas vicinais, € importante, de modo geral, para permitir melhores possibilidades de
escoamento da producdo, condicdes adequadas de circulacdo e transporte de pessoas
e para promover maior unidade territorial.

No entanto, pode-se dar destaque d necessidade de requalificacdo da estrada vicinal
que liga a sede municipal, cidade de Santa Luzia do ltanhy & localidade do Crasto.

O povoado do Crato possui potencial para se desenvolver como ponto de turismo beira-
rio no municipio de Santa Luzia, podendo consolidar-se como atrativo alternativo a rotas
nacionais j& estabelecidas.

A estrada do Crasto deve ser concebida nos moldes de estrada parque, através de:
e conservacdo e reflorestamento da vegetacdo nativa na sua drea de tutela;
e implantacdo de pavimentacdo preferencialmente ndo asfdltica;
e criacdo de dreas de recuo junto as formacdes naturais interessantes, como
unidades de conservacdo, com fins de observacdo da paisagem.

3.2 Consolidagdo de RPPNs como atrativos turisticos

Santa Luzia destaca-se no estado de Sergipe pela manutencdo de dreas de mata
atléntica, de importante valor bioldgico e ambiental, registrando inclusive um numero
significativo de RPPNs voltadas & preservacdo desse ecossistema.

A exploracdo sustentdvel dessas reservas, aliadas a uma politica municipal para o
desenvolvimento do furismo, deve favorecer o reconhecimento e importéncia ambiental
dos remanescentes de mata afléntica dessa regido.

Implantagao de sistemas de saneamento ambiental

As condicdes de saneamento ambiental, em drea urbana e dreas rurais do municipio de
Santa Luzia, sdo hoje bastante precdrias. O municipio ndo dispde de redes de esgoto,
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tanto menos de estacdes de tratamento, e essa situacdo acaba por gerar situagcdes de
risco tanto para a salde das pessoas como para 0 meio ambiente, que vém sofrendo
com a poluicdo causada por esgotos e lixo.

Para se alcancar melhores indices de desenvolvimento social e econdmico, pautados em
grande parte pelas possibilidades de consolidacdo do turismo, é indispensdvel que a
cidade de Santa Luzia e suas localidades oferecam melhores condicdes de saneamento
tanto para sua populacdo residente como para a implantacdo de empreendimentos
turisticos.

Ndo se concebe desenvolvimento turistico e requalificacdo de dreas de atrativos sem os
investimentos necessdrios em infra-estrutura bdsica e saneamento ambiental, sendo este,
portanto, um dos projetos fundamentais ao desenvolvimento sustentdvel de Santa Luzia
do Itanhy.

4 DIRETRIZES PARA GESTAO DO PLANO DIRETOR
4.1 Instrumentos de Acompanhamento e Controle
Cadastro técnico multifinalitario e IPTU

Tdo importante como a elaboragcdo do Plano Diretor Participativo, que deve organizar e
direcionar acdes de planejamento para o desenvolvimento municipal, é a elaboracdo e
implementacdo do cadastro técnico multifinalitério.

O cadastro municipal dos bens imdveis € uma ferramenta importante para o controle do
desenvolvimento urbano e ambiental da cidade. Atua como instrumento de
monitoramento e andlise das dindmicas urbanas, padrdes de uso e ocupacdo do solo. E
capaz de fornecer informacdes importantes aos gestores municipais € promove a
construcdo de bases técnicas confidiveis, principalmente para a cobranca de impostos
municipais, importantes fontes de arrecadacdo, como o IPTU e o ITBI.

O municipio de Santa Luzia do Itanhy deve iniciar o processo de construcdo do cadastro
técnico mulfifinalitdrio, o qual nunca se encontra concluido, mas continuamente sendo
atualizado e revisado, com fins de promover o encaminhamento duma politica municipal
de confrole do uso do solo, pautada nas diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor
Participativo, e através do qual o Poder PUblico Municipal dispord de bases mais sélidas
para cobranca dos impostos municipais com maior eficiéncia e eqUidade.

A construcdo de um cadastro deve partir da acdo do Poder PUblico Municipal para
promover o levantamento dos imdveis das dreas urbanas, bem como o levantamento
das ocupacdes em cada unidade imobilidria. E preciso se fixar bases do enderecamento
dos lotes, da propriedade e inclusive e indispensavelmente, da situacdo fundidria dos
imoveis, visto que o cadastro também serd ferramenta para as acdes de regularizacdo
fundidria, tdo importantes & formalizacdo das dreas urbanas de Santa Luzia do Itanhy.

Sistema de Planejamento e Gestdo

O Sistema de Planejamento e Gestdo tem por seu objetivo principal a garantia da
implementacdo do Plano Diretor Parficipativo, por meio dum processo sistémico e
permanente de acdes e deliberacdes no sentido de garantir e viabilizar as diretrizes
estabelecidas para o desenvolvimento municipal, pautado no planejamento estratégico
construido e institucionalizado pelo Plano.

O Sistema de Planejamento e Gestdo é constituido pelos érgdos de apoio e informacdo
ao Prefeito, para as decisdes referentes a realizacdo dos objetivos do Plano Diretor, as
Secretarias Municipais e o Conselho de Desenvolvimento Municipal, sendo que cabe das

Relatério Final - Volume Il - Relatério Técnico



Secretarias e demais orgdos da Administracdo Direta e Indireta participar da
implementacdo do Plano Diretor, elaborando os planos de acdo e os projetos de normas
disciplinadoras nas dreas de sua competéncia, nos termos estabelecidos pelo Plano
Diretor.

E competéncia do Sistema ndo apenas gerir acdes do Plano Diretor, mas também
organizar e dar publicidade ao processo de planejamento, bem como das informacdes
constantes do Sistema de Informacdes Municipais, que deve se constituir como uma base
de dados sobre:

o aspectos fisico-naturais, socioecondmicos e institucionais;

o estrutura demogrdfica;

¢ atfividades econémicas e mercado de trabalho;

e USO e ocupacdo do solo;

* habitacdo, equipamentos urbanos e comunitdrios e sistema vidrio;
¢ gqualidade ambiental e salde publica;

e cadastro técnico multifinalitdrio.
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1 O MUNICIiPIO
1.1 Inser¢ao Regional

O municipio estd localizado na regido sul-sudeste do Estado de Sergipe, limitando-se a sul
com o municipio de Indiaroba, a sudoeste com Umbalba, a noroeste com Araud, a
norte com Est@ncia e a oeste com ltabaianinha. A sede municipal tfem uma altitude de
20 metros e coordenadas geogrdficas de 11°21'01" latitude sul e 37°26'52" de longitude
oeste. O acesso a partr de Aracaju, é efetuado pelas rodovias pavimentadas
BR-235, BR-101 e SE-318, num percurso total de 76 km.

Junto com outros 12 municipios, integra o Pdlo Costa dos Coqueirais, eleito pelo Estado
de Sergipe como prioritdrio para o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
- Prodetur/ NE que busca viabilizar o desenvolvimento sustentével da regido.

Fazendo divisa com os municipios de Indiaroba, Umbauba, Itabaininha, Araud e Esténcia,
abrange uma drea de 329,5 km?, com daltitude de 20 metros e dist@ncia de 66 km da
capital estadual, Aracaju. Sua drea representa 1,5038 % da drea do Estado, 0,0212 % da
Regido e 0,0039 % de todo o territério brasileiro.

Figura 01: Localizagdo no Estado de Sergipe e no Pélo Costa dos Coqueirais

Fonte: PDITS — Pdlo dos Coqueirais/SE, 2005.

O principal acesso a Santa Luzia se dd pela BR-101 e SE-318. Também é possivel chegar
ao municipio pela SE-100 (que faz ligacdo com a Linha Verde na Bahia), com dois trechos
de travessia de balsa, nos rios Vaza Barris e Piaui, e depois com ligagdo novamente na SE-
100. Essa segunda rota possui um cardter mais turistico, sendo considerada como uma
rota alternativa.

Complementam o acesso rodovidrio a SE-475 que faz a ligacdo entre Umbaulba e Araud,
a SE-285 entre Novo Jardim e Saguim, e a SE-444 que interliga a sede municipal ao
povoado de Crasto.

wa
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Figura 02: Sistema vidrio de Santa Luzia do Itanhy
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As margens do municipio encontra-se uma série de cursos d’dgua navegdveis, formando
sistemas interessantes e de porte significativos, com vilas e povoados dispostos
estrategicamente. Porém, a estrutura para o transporte fluvial ainda deixa muito a
desejar, ndo sendo representativo enquanto meio de fransporte infermunicipal.

Localidades do Municipio

A rede de localidades do municipio de Santa Luzia do ltanhy é formada pela sede
municipal — cidade de Santa Luzia, pelos “distritos” e demais povoados. Os chamados
“distritos” sGo comunidades concentradoras de outros povoados de suas dreas. SAo assim
chamados por agregarem atividades ligadas & educacdo e sadde, porém, assim como
a sede municipal, todas as demais comunidades acabam se dirigindo aos municipios
maiores, com destagque para os municipios de Umbalba, mas principalmente de
EstGncia.

Em termos de mobilidade e acessibilidade interna ao municipio, as estradas vicinais
encontram-se em péssimo estado de conservacdo, dificultando as ligacdes entre
povoados, distritos e sede municipal. A md conservacdo das estradas de terra prejudica
a eficiéncia do transporte escolar, a locomocdo de pacientes, escoamento da
producdo e até mesmo o desenvolvimento do turismo na regido, como no exemplo da
chamada estrada do Crasto, SE-444, que liga a sede municipal ao povoado de Crasto,
considerada como obra prioritdria para aplicacdo de investimentos visando sua
melhoria, inclusive para fins de fortalecimento do furismo.

Quadro 01: Comunidades principais (“Distritos”) e Povoados Satélites, municipio de
Santa Luzia do Itanhy, 2000

“Distritos” Povoados satélites
Sede Municipal Bom Viver, Mucambo, Retiro, Malicia, Jodo Dias, Santa Cruz
Crasto Crasto
. . Ferinha, Murici, Cambui, Novo Jardim, Riacho do Marcos, Imbé, Tabuleiro,
Picarreira
Campo de Nossa Senhora
Areia Branca Gongala, Bomfim, Pau do Jegue, Catruz
Cajazeiras Taboa, Baixa Funda, Pedra d'dgua, Tanque dos Bois, Timbteo e Bode
Priapu Jibdia, Pau Torto, SGo José e Bom Jesus da Palha
Rua da Palha Sdo Gongalo, Pedra Furada, Caju, Limeira, Alagados
. Coqueiro, Tapera, Pissava, Cleonice Alves, Beija Flor, Baltazar, Riacho Preto,
Botequim

Mangabeira, Caetitu

Existem no municipio de Santa Luzia do Itanhy, vdrios assentamentos rurais, a saber,
Mocambo, Vitéria da Unido (Priapu | e Priapu 1), Projeto Santa Luzia e Cleonice Alves,
instituidos pelo INCRA, e Sdo Sebastido (Beija-flor), SGo José e Bom Jesus da Palha, criados
pelo Banco da Terra. Existem os acampamentos, Bom Viver e 08 de Agosto.

H& também a presenca de comunidades quilombolas na regido.

O municipio de Santa Luzia do Itanhy possui um posicionamento privilegiado, j& que se
encontra numa drea estratégica para a entrada do turista em Sergipe, porém, mostra-se
desprovido de infra-estrutura para receber um fluxo turistico mais intenso, j& que é
dependente de municipios vizinhos, principalmente Estancia, para suprir as caréncias nas
dreas de comércio, servicos, saude e educacdo. Como a sede municipal ndo é capaz
de suprimir muitas necessidades, Santa Luzia do lItanhy acaba ndo se mostrando como
pdlo agregador de atividades ou servicos. Ao contrdrio, mostra-se bastante dependente
em relacdo ao contexto regional.

gL =
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Figura 03: Localidades de Santa Luzia do ltanhy
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2 CONDICOES AMBIENTAIS
2.1 Aspectos Fisiogrdficos

Entre os condicionantes ambientais relevantes para um diagndstico foram levantados,
neste estudo, a hidrografia, clima, geologia, geomorfologia, altimetria, declividade,
pedologia, fitofisionomias, uso do solo, aptiddo agricola e dreas de preservacdo.

Destacam-se a seguir os aspectos mais importantes que as informacdes do meio fisico
natfural podem contribuir para a confecgdo do Plano Diretor Municipal de Santa Luzia do
[tanhy.

2.1.1 Hidrogrdfia

Aguas Superficiais

Admitindo-se a bacia hidrogrdfica como unidade de estudo e planejamento, observa-se
que, por ser um sistema aberto, fodos os elementos nela inseridos estdo ligados entre si e
a fatores externos (Coelho Netto, 1995) fazendo com que os processos naturais ou
antrépicos sejam levados em consideracdo no planejamento de manejo de uma regido.

O municipio de Santa Luzia do Itanhy estd inserido na bacia hidrogrdfica do Rio Piaui, que
drena cerca de 32,5% da drea de Sergipe. O rio nasce na Serra de Palmares e percorre
cerca de 132 km até a foz, atravessando uma zona de plantacdo de laranjas, e podeter
sua dgua aproveitada para o abastecimento publico;

Sua rede hidrogrdfica é composta por rios perenes, formando a rede principal (rio Piaui e
Guararema) e vdrios pequenos cursos de dgua intermitentes.

Aguas Subterraneas - Dominios Hidrogeolégicos

Segundo dados da Companhia de Recursos Minerais (CPRM), no municipio pode-se
distinguir quatro dominios hidrogeoldgicos: Formacdes Superficiais Cenozdicas, Cristalino,
Grupo Est@ncia e Bacias Sedimentares.

As Formacodes Superficiais Cenozdicas ocupam mais de 70% do territério municipal e sdo
constituidas por pacotes de rochas sedimentares que recobrem as rochas mais antigas
das Bacias Sedimentares, da Faixa de Dobramentos Sergipana e do Embasamento
Gndissico. Em termos hidrogeoldgicos, tém um comportamento de “aquifero granular”,
caracterizado por possuir uma porosidade primdria, e nos terrenos arenosos uma elevada
permeabilidade, o que |he confere, no geral, excelentes condicdes de armazenamento
e fornecimento d'dgua. Na drea do municipio este dominio estd representado pelo
Grupo Barreiras, depdsitos fluvio-lagunares, terracos marinhos e depdsitos de péntanos e
mangues que, a depender da espessura e da razdo areia/argila das suas litologias, pode
produzir vazoes significativas. Em grande parte dos casos, pogos tubulares perfurados
neste dominio, véo captar dgua do aquifero subjacente.

O Cristalino tem comportamento de “aquifero fissural”. Como basicamente ndo existe
uma porosidade primdria nesse tipo de rocha, a ocorréncia da dgua subterrnea é
condicionada por uma porosidade secunddria representada por fraturas e fendas, o que
se traduz por reservatdrios aleatdrios, descontinuos e de pequena extensdo. Dentro deste
contexto, em geral, as vazdes produzidas por pocos sdo pequenas € a dgua, em funcdo
da falta de circulacdo, dos efeitos do clima semi-drido e do tipo de rocha, é, na maior
parte das vezes, salinizada. Essas condicdes definem um potencial hidrogeoldgico baixo
para as rochas cristalinas sem, no entanto, diminuir sua importéncia como alternativa de
abastecimento nos casos de pequenas comunidades ou como reserva estratégica em
periodos prolongados de estiagem.
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O dominio hidrogeolégico denominado Grupo Esténcia, envolve os sedimentos
essencialmente arenosos da unidade geoldgica homdnima, e que tem como
caracteristicas fundamentais um intenso fraturamento, litificacdo acentuada e forte
compactacdo. Essas caracteristicas Ihe conferem além do comportamento de aquifero
granular com porosidade primdria baixa, um comportamento fissural acentuado
(porosidade secunddria de fendas e fraturas), motivo pelo qual prefere-se enquadra-lo
com mais propriedade como aquifero do tipo granular e “misto”, com baixo a médio
potencial hidrogeoldgico.

As Bacias Sedimentares sGo constituidas por rochas sedimentares bastante diversificadas,
e representam os mais importantes reservatérios de dgua subterr@nea, formando o
denominado aquifero do tipo granular. Em termos hidrogeoldgicos, estas bacias tém alto
potencial, em decorréncia da grande espessura de sedimentos e da alta
permeabilidade de suas llitologias, que permite a explotacdo de vazdes significativas. Em
regides semi-aridas, a perfuracdo de pocos profundos nestas dreas, com expectativas de
grandes vazdes, pode ser a alternativa para viabilizar o abastecimento de dgua das
comunidades assentadas tanto no seu interior quanto no seu entorno.
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Figura 05: Agqiiferos de Santa Luzia do Itanhy
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Figura 06: Hidrogeologia de Santa Luzia do ltanhy
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2.1.2 Clima

O clima do municipio é do tfipo megatérmico Umido, transicdo para sub-Umido, com
precipitacdo pluviométrica média anual de 1.992,6mm e periodo chuvoso concentrado
entre os meses de fevereiro a setembro, com 60% a 91% de umidade relativa do ar. A
temperatura média é de 24,8°C.

Segundo Koppen, prevalece no estado o tipo climdtico caracterizado como BSsh’, muito
guente, semi-drido, tipo estepe, com estacdo chuvosa no inverno, mas, na regido da
municipio o clima pode ser denominado de litoral Umido.

No municipio existe apenas uma estacdo pluviométrica federal (ANA, 2007), denominada
“Santa Luzia do Itanhy”, de cddigo 1137002. Essa registra séries histdricas desde 1964,
intercaladas por alguns anos de auséncia de dados, registrando os totais pluviométricos
anuais abaixo relacionadas (dados processados até 1986):

Tabela 01: Série da pluviometria anual de 1964 a 1986 (intercalada por auséncia de
dados)

Ano Total Pluviométrico (mm)
1964 18931
1966 3438,5
1967 2409,7
1968 2090,8
1969 2063,4
1971 1519,2
1972 1496,6
1975 2120,9
1976 1618,6
1977 1871,2
1978 1844,2
1980 1685,5
1981 1452,3
1982 1853,7
1983 1687.9
1984 2203,3
1985 2406,9
1986 21443

De acordo com a tabela, pode-se observar que a regi@do, mesmo estando dentro da
faixa de clima semi-drido, possui médias anuais relativamente altas, guando comparadas
ao interior do estado devido a sua proximidade com o litoral.

gL =
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Figura 07: Precipitagdo em Santa Luzia do ltanhy
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2.1.3 Geologia e Geomorfologia
Geologia

O contexto geolégico do municipio estd representado, em sua maior parte, por
sedimentos das Formacdes Superficiais Continentais (Cenozdico), composta por depdsitos
aluvionares e coluvionares, leques aluviais coalescentes, pdntanos, mangues, depdsitos
fluviolagunares e terracos marinhos mais recentes, além de litdtipos do Grupo Barreiras,
representado por areias finas e grossas com niveis argilosos a conglomerdaticos.

As Formacdes Superficiais Continentais estdo localizadas predominantemente na parte
leste, formada por sedimentos mesozdicos da Bacia de Sergipe, relacionados &
Formacdo Cotinguiba (argilitos e folhelhos com intercalagcdes de arenitos).

Na parte central observam-se exposicoes de rochas neo a mesoproterozdicas do Grupo
EstGncia (Formagdo Lagarto), representadas por argilitos, siltitos e arenitos (localmente
conglomerdticos) intercalados.

Rochas do Embasamento Gndissico relacionadas ao Complexo Granulitico (ortognaisses,
kinzigitos, calcossilicdticas e metanoritos) ocorrem em forma de uma pequena mancha
também na parte central, enquanto todo o restante do municipio é tem o subsolo
formado por arenitos, conglomerados e argilitos.

Geomorfologia

O relevo estd representado pelos seguintes dominios morfoldgicos: a) depdsitos
sedimentares que abrangem as regides das planicies litor&neas, contendo as planicies
marinha, flivio-marinha, fluvial e terraco; b) Pediplano Sertanejo, que inclui relevos
dissecados em colinas, cristas e interflvios tabulares.

A drea de estudo caracteriza-se por altitudes modestas que se elevam & medida que se
caminha para o interior. O relevo da regido pode ser compartimentado, basicamente,
em trés niveis:

o Depdsitos sedimentares (Planicies Litoréneas, contendo as planicies marinha e flivio-
marinha): estende-se de Norte a Sul, ao longo de toda a faixa costeira e é formada
por praias, restingas e dunas, estas Ultimas com alturas de até 30 metros. E
caracterizada por drea plana resultante da combinacdo de processos de
acumulacdo fluvial e marinha, geralmente sujeitas a inundacdes periddicas, com
vegetacdo de mangues, podendo chegar a até 35 km para o interior;

» Pediplano Sertanejo, que inclui relevos dissecados em colinas, cristas e interflivios
tabulares — Tabuleiros Costeiros: apds a Planicie Litordnea, em direcdo ao interior, os
tabuleiros aparecem formando morros e colinas. Os tabuleiros costeiros possuem
forma topogrdfica de terreno que se assemelha a planaltos. Na zona costeira de
Sergipe a paisagem é de topografia plana, sedimentar e de baixa altitude. Os
tabuleiros costeiros constituem uma unidade geomorfoldégica posicionada no
sentido norte-sul da costa brasileira com largura varidvel entre 20 e 120 km e altitude
que varia de 20 a pouco mais de 700m com predomindncia entre 20 e 220m.
Estima-se que o dominio dos Tabuleiros Costeiros cobre uma drea de
aproximadamente 125.000 km2 em todo o pais, correspondendo a 1,5% do territério
brasileiro.
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Figura 08: Geomorfologia de Santa Luzia do ltanhy
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2.1.4 Altimetria e Declividade
Altimetria

O municipio de Santa Luzia do ltanhy possui, no que se refere a altimetria, pequena
variagdo ao longo de seu termitério. Podem ser encontradas desde dreas com alfitude de
aproximadamente 20 metros até elevacdes de 120 metros.

Essas dreas estdo distribuidas da seguinte forma:

* Na parte leste prevalecem as menores altitudes, entre 20 e 40 metros, préximas &
planicie fluvio-marinha;

* Na parte central estdo distribuidas as altitudes entre 40 e 80 metros;

e No extremo oeste encontram-se as maiores altitudes do municipio, que podem
atingir até 120 metros, na regido dos tabuleiros costeiros.

A sede municipal estd localizada em baixa altitude, em média 30 a 40 metros, préxima ao
rio Real.

Declividade!

Devido das suas caracteristicas geomorfoldgicas, que possui feicdes planas e suave
onduladas, a declividade no municipio varia desde zero, dreas totalmente planas, até
declividades acima de 20°, pontualmente distribuidas ao longo da regido.

A distribuicdo da declividade estd diretamente relacionada com a altimétrica. Portanto,
as classes de declividade estdo distribuidas da mesma forma:

* Na parte leste prevalecem as dreas de menor declividade, entre 0° e 10°, préximas
a foz do rio Real;

* Na parte cenfral estdo localizadas as declividades ainda baixas, entre 10° e 15° e

* Na regido oeste encontram-se as maiores declividades do municipio, acima de 20°.
Apesar desses valores, o municipio é considerado bastante plano.

No contexto do municipio, as dreas com declividade acima de 15° representam apenas
0,4% do total.

1 A Declividade do municipio fol obtida com base em um Modelo Digital de Terreno. Esse modelo utilizou informagdes das diferentes variacoes
existentes na superficie terrestre, detectadas por leituras de radar, tratando-se, portanto, de valores estimados.
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Figura 09: Hipsometria de Santa Luzia do ltanhy
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Figura 10: Declividade de Santa Luzia do Itanhy
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2.1.5 Pedologia

As classes pedoldgicas (SIRH-SE, 2004) tém estreita relacdo com a geomorfologia, a
geologia e o clima da regido. Os solos do municipio estdo classificados como:

e Podzdlico Vermelho-Amarelo: solo mineral ndo-hidromdorfico, com horizonte A ou E
seguidos de horizonte B textural ndo plintico, cores vermelhas e amarelas,
apresentando distinta individualizacdo de horizontes. Varia bastante quanto &
profundidade e textura e, do ponto de vista analitico, apresenta-se dcido. E comum
apresentar concrecdes ferruginosas, com tamanho varidvel, desde cascalho a
matacdes, representando sério impedimento co uso agricola mecanizado,
dependendo das proporcdes em que este acontece. Esse solo estd representado
na imensa maioria do municipio.

e Podzol: é predominante arenoso, fortemente dcido e de muito baixa fertilidade
natural, também formado por sedimentos arenoquartzosos da planicie litorénea.
Existem formacdes de restinga em suas diversas modalidades e associacdes com
outras formacdes tipicas desse solo. Apresenta problemas de drenagem nas dreas
onde o horizonte B aparece muito endurecido e proximo da superficie, funcionando
como uma camada de certa impermeabilidade. Normalmente, alagam na época
chuvosa, sendo vagarosa a absorcdo hidrica, permanecendo encharcados por
quase todo o periodo chuvoso.

» Halomérficos (Solos indiscriminados de Mangues): possuem textura argilosa e
arenosa, localizados em relevo plano, muito mal drenado, com alto conteludo de
sais. Ndo sdo usados para agricultura, estando totalmente cobertos pela
vegetacdo natural (mangues).

» Hidromorfico (Gley pouco himico): Ocorrem geralmente em locais planos e ricos
em matéria orgdnica, mal drenados e inundados temporariamente (margens de
comregos, rios, vales Umidos), porém, apresentando, muitas vezes, umidade
excessiva, necessitfando de drenagem adequada.

Predisposicdo a erosdo dos solos

Os solos ndo sdo estdticos, pelo contrdrio, encontram-se em estado de continuas
modificacdes. As enxurradas causadas pelas chuvas, os rios e os ventos desgastam a
superficie da Terra, fransportando lentamente as particulas do solo. No estado natural do
solo, a vegetacdo cobre-o como um manto protetor, o que faz com que sua remocdo
seja muito lenta e, portanto, compensada pelos continuos processos de formacdo do
solo. No entanto, quando o homem se pde a cultivar a terra para o seu sustento, este
equilibrio benéfico pode ser rompido. Para cultivar o solo é necessdrio destruir sua
cobertura vegetal e arar a camada superficial. Estas operacdes, quando efetuadas sem
o devido cuidado apressam grandemente a remocdo dos horizontes superficiais,
promovendo a erosdo acelerada.

A erosdo acelerada pode ser tecnicamente definida como a remocdo das particulas do
solo das partes mais altas, pela acdo das dguas da chuva ou dos ventos, e o transporte e
deposicdo destas particulas para as partes mais baixas do relevo, ou para o fundo dos
lagos, rios e oceanos.

Existem basicamente trés tipos de erosdo hidrica: a erosdo laminar que se manifesta pela
remocdo gradual de uma fina camada superficial de espessura relativamente uniforme,
cobrindo praticamente todo o relevo; a erosdo em sulcos que é o desgaste em faixas
estreitas dirigidas ao longo dos maiores declives do terreno; e a erosdo em vogorocas
representada pelo deslocamento de massas de solo, formando grandes
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desbarrancamentos ou cavidades. Desses trés tipos, a erosdo laminar € a mais
importante.

A maior ou menor suscetibilidade de um terreno & erosdo pela dgua depende de uma
série de fatores, dos quais, quatro sGo considerados como principais: clima da regido,
tipo de solo, declividade do ferreno e manejo do solo. Os fatores mais importantes do
clima com respeito d erosdo sdo: a distribuicdo; a quantidade e a intensidade das
chuvas que, em forma de aguaceiros, provoca em alguns minutos grandes enxurradas e
intensa erosdo.

Alguns tipos de solos sdo mais susceptiveis d erosdo que outros, dependendo,
especialmente, de suas propriedades fisicas, notadamente, textura, permeabilidade e
profundidade.

Assim, solos de textura arenosa sdo mais faciimente erodidos. A permeabilidade também
é outro fator importante. Da mesma forma, solos rasos (< 50cm de profundidade) sdo
mais erodiveis que os profundos (100cm-200cm de profundidade), porque neles a dgua
das chuvas acumula-se acima das rochas ou camada adensada, que é impermedvel,
encharcando-se mais rapidamente, o que facilita o escoamento superficial e,
consegqUentemente, o arraste do horizonte A.

Dado o exposto, vale salientar que os solos existentes na regido de Santa Luzia do Itanhy
devem ser devidamente manejados para que maiores problemas causados por erosdo
(vogorocas, erosdo regressiva etc.) ndo ocorram na drea.
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Figura 11: Pedologia de Santa Luzia do ltanhy
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22 Aspectos Bidticos
2.2.1 Fitofisionomias

Da mesma forma que em outras dreas do estado e do territdério nacional , a drea em
estudo vem sofrendo acdes de desmatamento motivadas pela abertura de frentes de
cultivo, de expansdo de pastagens e exploracdo de recursos naturais.

No municipio sdo encontrados, principalmente, os tipos vegetacionais denominados
vegetacdo de Capoeira, Caatinga, restinga e vegetacdo de mangue.

e Capoeira: vegetacdo secunddria que desenvolve-se em dreas abandonadas.
Aberta com forracdo de gramineas e outras ervas, possui drvores e arbustos
esparsamente distribuidos. Surge apds a destruicdo da cobertura vegetal primitiva
(acdo antrépica) para uso agricola ou pecudrio, e posterior abandono,
obedecendo a uma sucessdo natural, divida em fases de colonizacdo.

e Cadtinga: é dominada por tipos com caracteristicas xerofiticas — formacdes
vegetais secas, que compdem uma paisagem cdlida e espinhosa — com estratos
compostos por gramineas, arbustos e drvores de porte baixo ou médio (3 a 7 metros
de altura), caducifélias (folhas que caem), com grande quantidade de plantas
espinhosas (exemplo: leguminosas), entremeadas de outras espécies como as
cactéceas e as bromelidceas. Entre outras espécies destacam-se a jurema-preta,
mufumbo, faveleiro, marmeleiro, xique-xique e facheiro.

» Restinga: vegetacdo baixa, arbustiva, xeromorfa e com moitas de espécies
suculentas, muitas vezes separadas por tufos de gramineas. Essa vegetacdo tem
drvores de até quinze metros de altura e sdo comuns o cajueiro, oitizeiro,
pitombeira, angelim e aracazeiro. A mata de restinga muitas vezes recobre faixas
até de doze quildmetros de largura e serve para fixar as dunas moveis. Do ponto de
vista geomorfolégico é um depdsito arenoso de origem maritima e é considerada
vegetacdo de preservacdo permanente, pelo Coddigo Forestal.

* Mangue: sistema ecoldgico costeiro tropical, dominado por espécies vegetais -
mangues e animais tipicos aos quais se associam outras plantas e animais,
adaptadas a um solo periodicamente inundado pelas marés, com grande variacdo
de salinidade. SGo as formacdes mais duramente atingidas nos Ultimos anos. Sdo
usadas para a fabricacdo de carvdo, construcdes civis, combustiveis para
indUstrias, panificadoras e restaurantes.

EstGo presentes ainda, nas formacdes vegetais existentes na drea, manchas de Mata
Atlantica que, entre todas as formacdes vegetais € a que mais recebe atencdes e
prdticas preservacionistas.

Originalmente esta percorria o litoral brasileiro de ponta a ponta. Estendia-se do Rio
Grande do Norte ao Rio Grande do Sul, e ocupava uma drea de 1,3 milhdo de
quildmetros quadrados. Tratava-se da segunda maior floresta tropical Umida do Brasil, sé
compardvel a Floresta Amazodnica.
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22.2 Vegetagdo e Paisagem
As classes de uso da terra (SIRH-SE, 2004) estdo dividas, em sua maioria, em dreas de
floresta, drea cultivada, pastagem e uma peguena mancha de mata secunddria.

As dreas de cultivo estdo distribuidas ao longo de todo o municipio. A regido de floresta
prevalece na regido central e é formada por grande manchas. J& as pastagens estdo
concentradas no extremo leste.

Zoneamento Agroecoldgico

No contexto de planejamento do uso do solo para a agricultura, a EMBRAPA elaborou o
Zoneamento Agroecolégico do Nordeste do Brasil — ZANE (Silva et al., 2000), em escala
1:2.000.000. Apesar da pequena escala do trabalho, o municipio de Santa Luzia do Itanhy
estd inserido em trés unidades, denominadas por suas regides mais caracteristicas:

¢ LO7 - Tabuleiros Dissecados de EstGncia, Aporanga, D'Ajuda e Divina Pastora — SE;
e MO2 - Areas de Podzéis da Bahia e Sergipe;

e MO3 - Areas de Manguezais da Bahia, Sergipe, Pernambuco e Maranhdo;

Para cada uma dessas zonas, a EMBRAPA faz um progndstico agricola mais adequado as
caracteristicas fisicas da regido.
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Figura 12: Uso do solo em Santa Luzia do ltanhy
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Figura 13: Zoneamento agroecolégico de Santa Luzia do Itanhy
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23 Areas de Preservacdo Ambiental

Apesar de ser o menor estado do pais, Sergipe apresenta peculiaridades ecossistémicas
gue merecem destagque, além de estar inserido ou possuir em seu territdrio seis bacias
hidrogrdficas de significativa importancia: Sdo Francisco, Sergipe, Japaratuba, Vaza
Bairris, Piaui e Real.

Devido ao intenso processo de substituicdo desordenada das dreas com vegetacdo
nativa por atividades agropecudrias, cidades, estradas e indUstrias, as dreas de
preservacdo permanente do estado encontram-se quase que em sua totalidade
desprotegidas, o que compromete a manutencdo das nascentes e conseqlente
disponibilidade de dgua (Gomes et al, 2006).

Um estudo redlizado pelo Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2004), que fez um
mapeamento estabelecendo dreas consideradas como de prioridade para a
conservacdo da biodiversidade no planeta, coloca o estado de Sergipe com grandes
faixas indicando dreas de exitrema e alta prioridade para a conservacdo da
biodiversidade. Os ecossistemas predominantes nestas regides sdo mata atléntfica e
caatinga, que foram intensamente exploradas desde a colonizagcdo do pais, com
substituicdo de espécies nativas por cultivos e pastagens.

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico elaborado para o Litoral Sul, aborda as dreas dos
municipios de Sdo Cristévdo, ltaporanga d'Ajuda, EstGncia, Santa Luzia do Itanhy e
Laranjeiras. No trabalho foram consideradas as dreas totais dos municipios citados, isto €,
seus limites politico-administrativos.

Na drea foram identificadas diversas restricdes e limitacdes ao uso do solo, sendo as
principais:

» Problemas de drenagem sobre as dreas inunddveis e os fundos de vales;
¢ Restricdes por fertilidade dos solos;

¢ Restricdes de ordem legal (dunas, manchas de matas, mangues e restingas e o uso
de mananciais previsto no reenquadramento dos corpos d'dgua); e

e Erosdo marinha, edlica e pluvial e assoreamento.

Além dessas restricoes, verifica-se o uso inadequado dos mananciais superficiais, o que
vem comprometendo os recursos disponiveis e degradando as condicdes naturais dos
ecossistemas estuarinos. A utilizacdo dos mananciais como local de despejos urbanos
domésticos e de efluentes industriais tem comprometido a qualidade das dguas,
principalmente nos estudrios dos rios Sergipe e Piaui.

A presenca de dreas Umidas e de lagos que servem de refigio para a fauna,
principalmente as aves, € merecedora de atencdo especial, visando impedir que
ocupacdo desordenada contamine os corpos de dgua. Por outro lado, os corddes
dunares tém sido alvo constante das mineradoras de areia e dos empreendedores
imobilidrios, implicando em sucessivas atuacdes por parte do Ministério PUblico Federal e
Estadual. Também a flora remanescente, restrita a manchas de Mata Aflantica e
manguezais deve ser preservada para a manutencdo das funcdes ecoldgicas.

Existe na regido de estudo uma Area de ProtecGo Ambiental Estadual, a APA do Litoral
Sul. Transformada em Unidade de Conservacdo por meio do Decreto 13.468 de 22 de
janeiro de 1993, que define a estrutura de ocupacdo da drea compreendida entre a foz
do Rio Vaza Barris e a desembocadura do Rio Real, com cerca de 55,5 km de costa e
largura varidvel de 10 a 12 km, do litoral para o interior, j& dispondo de Plano de Manejo.

Relatério Final - Volume Il - Relatério Técnico



Esta abrange os municipios de ltaporanga d’'Ajuda, Esténcia, Santa Luzia do Itanhy e
Laranjeiras. Insere-se nesta APA as praias mais habitadas do Estado, destacando-se a
Caueira, Saco e Abais, além das maiores dreas de Restingas arbdéreas, Manguezais e
manchas mais preservadas de Mata Atléntica do Estado. Compreende, ainda, drea de
grande fragiidade ambiental formada por dunas, lagoas e manguezais, que vem
sofrendo inicio de processo de pressdo em virtude do desenvolvimento turistico e
econdmico do Litoral Sul, notadamente apds a abertura da rodovia SE-100.

Além desta APA, vale salientar que os manguezais sdo protegidos, assim como dreas de
preservacdo permanente previstas em legislacdo federal.

2.3.1 Area de Interesse Ambiental e Turistico

Como drea de interesse ambiental e turistico, ressalta-se a RPPN do Crasto, localizada s
margens dos rios Piaui e Piauitinga. Com drea de 780 ha, € uma das maiores reservas de
Mata Aflantica de Sergipe. Area de preservacdo ambiental com vdrias espécies de
fauna e flora nativa, ameacadas de extingdo, proporciona belas trilhas para trekking e é
6tima opcdo para eco-turismo.

2.3.2 Vulnerabilidade e Necessidade de Agoes de Preservagao

Atualmente, o eixo do desenvolvimento para o Estado assenta-se na politica do turismo
que tem provocado impactos na zona costeira, sobretudo, em relacdo ao uso do solo. As
dreas outrora exploradas com o cultivo do coco da baia rapidamente serdo parceladas
e transformadas em loteamentos, d beira da praia.

Aliado ainda ao dinamismo dos loteamentos, hd uma demanda crescente no Estado
pelas atividades relacionadas & carcinicultura. Sabendo-se que o foco das referidas
atividades € a zona costeira, fundamentalmente, a drea delimitada pela APA do litoral
Sul e que o Estado e os Municipios ndo dispdem de normas especificas para o
ordenamento do territdrio, acredita-se ser o Plano de Manejo o instrumento bdsico para
nortear o desenvolvimento do litoral Sul sergipano.

Nas Leituras Comunitdrias foram relatados problemas de degradagcdo ambiental,
relacionados principalmente com os corpos d'dgua, conforme a seguir:

e Rios: poluicdo pelo lancamento de esgotos, assoreamento pelo desmatamento,
inclusive da mata ciliar, lancamento de veneno para pesca predatdria do camardo
de dgua doce.

» Fontes de dgua e pocos: poluicdo da dgua potdvel pela presenca de esgotos e
caramujos fransmissores da esquistossomose.

* Mangues: também foi relatado o despejo de esgoto e lixo.

A presenca de criatérios de peixes e camardes também vem causando problemas de
poluicdo e degradacdo. Segundo a populacdo, desde a instalacdo de fazendas de
carcinicultura, a mortandade de caranguejos aumentou consideravelmente.

Existe a pesca predatdria de caranguejos com material proibido, as chamadas redinhas
e também na época do defeso.

Nas dreas de mata, nota-se o grande desmatamento e a caca predatdria de animais
silvestres, muitos dos quais j& desapareceram das matas. Segundo a populacdo, a
fiscalizacdo ambiental feita pelo IBAMA sé acontece nas épocas do defeso e é
deficiente.
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Segundo a populacdo, é necessdria uma fiscalizacdo mais efetiva por parte dos érgdos
responsdveis, principalmente sobre os corpos d'dgua e pontos de captacdo de dgua
para a populacdo.

Por outro lado j& hd embrides de experiéncias de educacdo ambiental, a exemplo de
uma escola na comunidade de Crasto que desenvolveu por iniciativa prépria um
programa de coleta seletiva de lixo, com reversdo da renda do material vendido para a
propria instituicdo.

Os assentamentos rurais de Mocambo e Priapu também mencionaram existir uma
espécie de conscientizacdo, movida ou pela propria comunidade ou por incentivo do
INCRA, porém, no tocante d educacdo ambiental, o que acontece no municipio sdo
experiéncias pontuais, sem embasamento num programa especifico.

3 CARACTERIZAGAO SOCIAL

3.1 Demogrdfia

O municipio de Santa Luzia do Itanhy possui uma populacdo de 13.948 habitantes,
composta de 7.211 homens e 6.737 mulheres, sendo que do total dos Habitantes 2.585

residiam na zona urbana e 11.363 na zona rural do municipio, conforme IBGE de 2000.

Grdfico 01: Distribuic@o da populagdo, dreas rural e urbana, municipio de Santa Luzia do
Iltanhy, 2000

urbano
18,53%

rural
81,47%

Fonte: IBGE Censo Demogrdfico — ano de referéncia 2000,

Grdfico 02: DistribuicGo da populagdo, por sexo, municipio de Santa Luzia do Iltanhy,
2000

masculino
51,70%

feminino
48,30%

Fonte: IBGE Censo Demogrdfico — ano de referéncia 2000, em www.cnm.org.br
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Grdfico 03: Percentual da populagdo urbana segundo o sexo, municipio de Santa Luzia
do ltanhy, 2000

masculino
50,37%

feminino
49,63%
Fonte: IBGE Censo Demogrdfico — ano de referéncia 2000, em www.cnm.org.br

Grdfico 04: Percentual da populagdo rural segundo o sexo, municipio de Santa Luzia do
Iltanhy, 2000

masculino
52,00%

feminino
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Fonte: IBGE Censo Demogrdfico — ano de referéncia 2000, em www.cnm.org.br
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Tabela 02: Populagdo por faixa etdria, municipio de Santa Luzia do Itanhy, 2000

Faixa Etdria NUmero de Pessoas
0 a3 anos 1.555
4 anos 392
5e 6 anos 798
7 a9 anos 1.097
10 a 14 anos 1.883
15a 17 anos 1.020
18 a 19 anos 713
20 a 24 anos 1.299
25 a 29 anos 996
30 a 39 anos 1.453
40 a 49 anos 1.121
50 a 59 anos 740
60 a 64 anos 270
65 a 69 anos 227
70 a 74 anos 158
75a 79 anos 98
80 anos e mais 128

Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demogrdafico 2000 - Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.
Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demogrdafico 2000
NOTA : Informagdes de acordo com a Divisdo Territorial vigente em 01.01.2001.

Grdfico 05: Percentual da populagdo rural segundo o sexo, municipio de Santa Luzia do
Iltanhy, 2000
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Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demogrdafico 2000 - Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.
Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demogrdafico 2000
NOTA : Informagdes de acordo com a Divisdo Territorial vigente em 01.01.2001.
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3.1.1 Evolugdo da Populagdo

Para entendimento da evolucdo da populacdo, sdo apresentadas informacdoes
baseadas nos censos demogrdficos realizados pelo IBGE (www.ibge.gov.br) nos anos de
1970, 1980, 1991 e 2000.

A metodologia utilizada pelo IBGE em relacdo & populacdo residente total, por sexo e
situacdo de domicilio é referente aos moradores habituais em cada residéncia. O
recenseamento dos moradores habituais do domicilio que estavam ausentes na data de
referéncia é apresentado respeitando a presenca inferior a 12 meses na residéncia em
relacdo a data em que foi feito o recenseamento.

Populagcao urbana

Tabela 03: Evolugdo da populagdo urbana segundo o sexo, Santa Luzia do ltanhy1970-
2000

1970 1980 1991 2000

Feminina 582 741 928 1.283
Masculina 538 689 940 1.302
Total 1.120 1.430 1.868 2.585

Fonte: IBGE — Censo Demografico em www.cnm.org.br

* Informagdes Metodoldgicas — Populacdo Residente: Os dados de Populagdo Residentes por sexo e situagcdo de domicilio referenciam os moradores
habituais em cada residéncia. A quantificacdo se baseia nas pessoas presentes ou ausentes na data de referéncia.

Grdfico 06: Evolugdo da populagdo urbana segundo o sexo, Santa Luzia do Itanhy1970-
2000

2.585

1.868

1.430

1.120

1970 1980 1991 2000

Fonte: IBGE Censo Demogrdfico — ano de referéncia 2000, em www.cnm.org.br
Populag¢ao rural

Tabela 04: Populagado rural segundo o sexo

1970 1980 1991 2000

Feminina 2.856 3.215 3.842 5.454
Masculina 2.962 3.381 4.164 5.909
Total 5818 6.596 8.006 11.363

Fonte: IBGE — Censo Demogrdafico

* Informagdes Metodoldgicas — Populacdo Residente: Os dados de Popula¢do Residentes por sexo e situagcdo de domicilio referenciam os moradores
habituais em cada residéncia. A quantificacdo se baseia nas pessoas presentes ou ausentes na data de referéncia.
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Grdfico 07: Evolugdo da populagdo rural

11.363

8.006

5818 6.596

1970 1980 1991 2000

Fonte: IBGE Censo Demogrdfico — ano de referéncia 2000, em www.cnm.org.br
Populagao total

Tabela 05: Populagado total segundo o sexo por ano

Ano Masculino Feminino Total
1970 3.500 3.438 6.938
1980 4.070 3.956 8.026
1991 5.104 4.770 9.874
2000 7.211 6.737 13.948

Fonte: IBGE — Censo Demogrdafico, em www.cnm.org.br

Informagdes Metodoldgicas — Populagdo Residente: Os dados de Populagdo Residentes por sexo e situagdo de domicilio referenciam os moradores
habituais em cada residéncia. A quantificacdo se baseia nas pessoas presentes ou ausentes na data de referéncia.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000 (PNUD), no periodo 1991-
2000, a populacdo de Santa Luzia do Itanhy teve uma taxa média de crescimento anual
de 4,07%,passando de 9.874 em 1991 para 13.948 em 2000. A taxa de urbanizacdo
diminuiu 2,04, passando de 18,92% em 1991 para 18,53% em 2000. Em 2000, a populacdo
do municipio representava 0,78% da populacdo do Estado, e 0,01% da populacdo do
pais.

3.1.2 Populagao Estimada

O IBGE dispde estimativas dos anos de 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006. Para esse
cdlculo é respeitada uma série de equacdes estatistica desenvolvidas pelo IBGE na
década de 90.

“O modelo adotado para estimar os contingentes populacionais dos municipios
brasileiros emprega metodologia desenvolvida pelos demdgrafos Madeira e
Simdes, onde se observa a tendéncia de crescimento populacional do municipio,
entfre 2 Censos Demogrdficos consecutivos, em relacdo a mesma tendéncia de
uma drea geogrdfica hierarquicamente superior (drea maior).

O método requer a existéncia de uma projecdo populacional, que leve em
consideracdo a evolucdo das componentes demogrdficas (fecundidade,
mortalidade e migracdo), para uma drea maior que o municipio, quer dizer, para
a Unidade da Federacdo, Grande Regido ou Pais. Desta forma, o modelo
matemadtico desenvolvido estaria atrelado & dindmica demogrdfica da drea
maior.

Em sintese, o que a metodologia preconiza é que:

%
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« Se atendéncia de crescimento populacional do municipio entre os Censos for
positiva, a estimativa populacional serd maior que a verificada no Ultimo
levantamento censitdrio; caso contrdrio, a estimativa apontard valor inferior
ao Ultimo Censo”

Fonte: IBGE (www.ibge.gov.br)

Tabela 06: Estimativa das populagoes residentes

Ano Estimativa
2001 14.317
2002 13.388
2003 13.748
2004 14.503
2005 14.921
2006 15.336

Fonte: IBGE — Censo Demogrdafico, em www.cnm.org.br

Grdfico 08: Estimativa das populagdes residentes

2006 115334
2005 114921
2004 114503
2003 113.748

2002 113.388

2001 (14317
2000 113.948

1991 | 9.874
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1970 16.938

Fonte: IBGE Censo Demogrdfico — ano de referéncia 2000, em www.cnm.org.br

O Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel — PDITS, elaborado em
2005 para o Pélo Costa dos Coqueirais apresenta projecdes da populacdo para os anos
de 2010 e 1015, a partir da extrapolacdo das projecdes disponiveis no Anudrio Estatistico
de Sergipe (1999).

Tabela 07: Populagdo projetada, Santa Luzia do ltanhy, Sergipe. 2010-2015.

Localidade Populagdo 2010 (Projegao) Populagdo 2015 (Projegao)
Santa Luzia do ltanhy 16.878 18.424
Polo Costa dos Coqueirais 1.036.572 1.132.021

Fonte: Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel — PDITS, Pélo Costa dos Coqueirais, 2005

3.2 Habitagdo

O numero de municipio particulares permanentes em 2000 é de 2.999 (IBGE, Resultado da
Amostra do Censo Demogrdfico 2.000, conforme Divisdo Territorial vigente em 01.01.2001),
sendo 2.882 o nUmero de domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar.
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O nUmero de familias residentes nesses domicilios particulares € de 3.267 familias.

Tabela 08: Situagdo dos Domicilios, por condic@o de propriedade, 2000. Santa luzia do

ltanhy/SE
Ano Referéncia 2000 Domicilios Moradores
Total 2.999 13.741
Proprio 2.391 10.988
Préprio j& quitado (a) L 2.334 10.713
Préprio em aquisicdo (b) B 57 275
Alugado (c) O 136 546
Cedido 466 2176
Cedido por empregador (d) B 163 764
Cedido de outra forma (e) & 303 1.412
Outra forma (f) (] 6 31

Fonte: IBGE/SIDRA em www.cnm.org.br

Grdfico 09: Domicilios particulares e permanentes, e moradores, por condi¢do de

propriedade, 2000. Santa Luzia do Itanhy/SE
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Fonte: IBGE/SIDRA em www.cnm.org.br

* Informagdes Metodolégicas Domicilios Parficulares Permanentes e Moradores:

cbébmodo).

100 0 20 40 40
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Grdfico 10: Distribuicdo dos domicilios, dreas rural e urbana, municipio de Santa Luzia do
Iltanhy, 2000

urbano
593
19.77%

rural
2.406
80,23%

Fonte: Anudrio Estatistico de Sergipe, 2004,

A média de moradores por municipio € de 4,58 pessoas, sendo que na drea urbana a
média é de 4,34 pessoas, enquanto na drea rural essa mesma média é de 4,64 pessoas.

Grdfico 11: Condigcdo de ocupagdo por domicilio, municipio de Santa Luzia do Itanhy,
2000
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Fonte: Anudrio Estatistico de Sergipe, 2004,

Do total dos domicilios 2.306 (77%) sdo ligados a rede de energia elétrica, com variagcdo
no periodo 2000/1990 de 166.9%. A média de moradores por municipio € de 4,58 pessoas,
sendo que na drea urbana a média é de 4,34 pessoas, enquanto na drea rural essa
mesma média é de 4,64 pessoas.

O grande problema, segundo visita in locco e relato da comunidade é a existéncia, em
muitas comunidades, de grande nUmero de casas de taipa. Em Cajazeiras, a Leitura
Comunitdria apontou o nimero de 116 casas, sendo ainda relatada a necessidade de
construcdo de casas de alvenaria para quilombolas.

Sob estas condicdes de habitacdo, hd a presenca de escorpides e principalmente
barbeiros, fransmissores do Mal de Chagas.

As comunidades de Retiro, Picarreira, Botequim e Crasto também apontaram a existéncia
de casas de taipa. Na comunidade de Jibdia, todas as casas sdo de taipa.

Na maioria das vezes, as melhorias das edificacdes foram feitas pelo proprietdrio ou com
assisténcia da Prefeitura Municipal.
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Figura 15:

Tabela 09: Acesso dos domicilios a servigos bdsicos, Santa Luzia do Itanhy, Sergipe. 1991-
2000.

Tipo de Servigo 1991 2000
Agua encanada 21,5 24,3
Energia Elétfrica 51,6 85,7
Coleta de Lixol 21,9 82,7

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Nota: 1 Somente domicilios urbanos

3.3 Sadde

Segundo o IBGE o municipio contava em 2005 com 8 estabelecimentos de saude, todos
sem internacdo, e sendo 7 de salde geral e 1 de salde com especialidade. Todos os
estabelecimentos sdo publicos, com atendimento ambulatorial e odontolégico (com
dentista), e prestam servicos ao SUS ambulatorial (IBGE, Assisténcia Médica Sanitdria
2005).

T 86
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Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2000), no periodo 1991-2000, a
taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 29,90%, passando de 96,27 (por mil
nascidos vivos) em 1991 para 67,49 (por mil nascidos vivos) em 2000, e a esperanca de
vida ao nascer cresceu 5,01 anos, passando de 53,63 anos em 1991 para 58,64 anos em
2000.

Tabela 10: Indicadores de longevidade, mortalidade e fecundidade. 1991 e 2000.

1991 2000
i 51 de idad
Mortalidade até .cmo .e idade 96.3 675
(por 1000 nascidos vivos)
Esperanga de vida ao nascer (anos) 53,6 58,6
Taxa de Fecundidade Total (filhos por mulher) 5.3 4,4

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

E senso comum, em todas as comunidades, que o atendimento de salde é deficitdrio. A
sede e comunidades de maior destaque contam com posto de salde, porém, existe
uma grande dependéncia de EstGncia quanto a problemas mais sérios quando se
necessita o apoio hospitalar. O municipio dispde de “carro de saude”, na sede, para o
transporte dos doentes, tanto das comunidades para a sede como para centros maiores,
como Esténcia e mesmo Aracaju.

Existem postos de salde nos denominados “distritos”, mas ndo necessariamente em todas
as comunidades.

A qguantidade atendimentos disponibilizados pelo sistema de fichas, ndo supre as
demandas da populacdo, tanto para atendimento médico como odontolégico.

Foram relatados problemas de saddes relacionados & qualidade da dgua, como micoses
e verminoses, com destaque d grande incidéncia de esquistossomose, em todas as
comunidades.

E grande a incidéncia de casas de taipa com a presenca de barbeiros, embora a
populacdo ndo saiba precisar sobre a ocorréncia de Mal de Chagas, muitas vezes pela
dificuldade em redlizar exames e fazer o correto diagndstico da doenca. Apenas a
comunidade de Botequim disse ter conhecimento de casos diagnosticados, e os
pacientes vém sendo medicados.

O acompanhamento de gestantes e recém nascidos é feito, na maioria das vezes pelos
agentes de saude, ou nos postos, No caso dos exames pré-natais. Os partos sdo feitos no
hospital na cidade de Est@ncia. O programa de vacinagdo infantii acontece
regularmente e de maneira positiva, mas ndo € mais feito acompanhamento especifico
para desnutricdo infantil.

E grande a incidéncia da gravidez na adolescéncia, embora venham sendo realizados
trabalhos educativos, inclusive com distribuicdo gratuita de métodos contraceptivos.

Os agentes de saude também atuam no acompanhamento de idosos, tendo atencdo
especifica com casos de diabetes e hipertensdo, embora isso ndo ocorra em todas as
comunidades, como no caso de Cajazeiras e Priapu, € Areia Branca, que relataram
respectivamente, assisténcia especifica deficiente e inexistente. A falta de
medicamentos para terceira idade também foi apontada como um sério problema.

O papel dos agentes de saude foi apontado como de grande importéncia, embora nem
sempre a demanda de atendimentos ou acompanhamento por parte da populacdo
possa ser atendida pelo nUmero de agentes que trabalham no municipio.
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Outra questdo de saude diz respeito & grande quantidade de animais criados soltos pelas
ruas; gado, cavalos e principalmente cachorros. Hé relatos da vacinagcdo dos cachorros,
mas fambém da presenca de animais doentes pelas ruas.

3.4 Educacgado

O municipio conta com 23 escolas de nivel fundamental (22 municipais e 1 estadual),
com 4.077 criancas matriculadas, 1 de nivel médio (estadual), com 170 alunos e 23
escolas de ensino pré-escolar, com 913 criancas (municipal). Ndo hd oferta de ensino

superior.

Tabela 11: Ensino - matriculas rede escolar 2006 Santa Luzia do ltanhy - SE

Nivel de Ensino Natureza Matriculas
Ensino fundamental 4.077
escola publica estadual 370
escola publica municipal 3.707
Ensino médio 170
escola publica estadual 170
Ensino pré-escolar 9213
escola publica municipal 213

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -, Censo Educacional 2006.

Tabela 12: Ensino - docentes, rede escolar 2006 Santa Luzia do Itanhy - SE

Nivel de Ensino Natureza Docentes
Ensino fundamental 253
escola publica estadual 23
escola publica municipal 230
Ensino médio 10
escola publica estadual 10
Ensino pré-escolar 48
escola publica municipal 48

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -, Censo Educacional 2006.

Tabela 13: Ensino rede escolar, nUmero de escolas, 2006 Santa Luzia do Itanhy - SE

Nivel de Ensino Natureza Escolas

Ensino fundamental 23

escola pUblica estadual 1

escola pUblica municipal 22

Ensino médio 1

escola pUblica estadual 1

Escolas - Ensino pré-escolar 23

escola publica municipal - 2006 (1) 23

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -, Censo Educacional 2006.

O ensino fundamental melhorou bastante nos Ultimos anos. Segundo a populacdo, hd
vagas para todos os alunos e embora alguns povoados ndo disponham de escola para
todas as séries, os alunos sdo sempre encaminhados aos centros de ensino mais proximos.
As escolas estdo distribuidas por todo territério municipal.
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Ndo existem creches em nenhum distrito e povoado do municipio de Santa Luzia.

No caso da comunidade de Mocambo, a escola ndo possui sede prépria, sendo as aulas
ministradas em prédio cedido pelo INCRA, com turmas multisseriadas, o que dificulta o
aprendizado dos alunos.

Na comunidade de Botequim, muitos alunos que moram na porcdo da comunidade que
estd em Santa Luzia, acabam atendendo & escola ligada ao municipio de Indiaroba.

Quanto ao ensino médio, cresce a dependéncia quanto d sede municipal e outras sedes
regionais, como Estancia, sendo que o transporte nesses casos é oferecido pela Prefeitura
Municipal.

Existem no municipio programas de educacdo especificos:

e EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) — tendo sido relatado pela comunidade,
grande evasdo por porte dos alunos;

e PETlI (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil) — com a permanéncia dos
alunos na escola, porém, com a observacdo de que deveria atender muito mais
criancas do que atualmente;

» Programa Se Liga — de combate & repeténcia escolar, e o Projeto Segundo Tempo,
mencionados pela populacdo da sede municipal.

Para cursar qualquer curso técnico ou especifico (como aulas de inglés, informdtica,
etc.), ou curso de nivel superior, é preciso se deslocar para EstGncia ou Aracaju. A
possibilidade de acesso a esse tipo de educacdo estd diretamente relacionada com a
disponibilidade financeira do interessado, j&@ que sdo, na maioria das vezes, cursos
particulares e caros para a maioria da populacdo.

Em geral, as comunidades se mostraram satisfeitas com a qualidade do ensino.

Os anseios na educacdo estdo relacionados & melhoria da qualidade das escolas, com
implantacdo de dreas para esportes, acesso a bibliotecas e meios multimidias, como
salas de video e computadores, bem como de escolas técnicas ou de atividades
escolares relacionados & realidade local, agricultura e pesca.

No que diz respeito d educacdo, as maiores reclamacodes dizem respeito ao transporte
escolar, que ndo atende todos os povoados e muitas vezes € prejudicado pela baixa
qualidade das estradas vicinais, principalmente d época das chuvas, & que hd casos
onde inclusive é necessdria fazer a travessia de rios para se chegar d escola.

3.4.1 Evolucdo das Taxas e indices de Escolaridade

No que tange as taxas de escolaridade apresentada pelo censo de 1996, revelavam um
grave quadro de precariedade. Os dados, no entanto referiam-se ao total da populacdo
maior de 4 anos de idade, de acordo com informagdes do IBGE quando da contagem
da populacdo de 1996.

Pelo censo de 2000 a situacdo da educacdo se mostra bastante melhorada - isso pode
se dever a dois fatores concomitantemente: 1. o pardmetro para a medicdo é a faixa
etdria com 10 ou mais anos de idade; 2. uma melhoria do acesso da populacdo ao
ensino.
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Tabela 14: Nivel de educagdo da populagdo jovem. 1991 e 2000.

. . % com menos de 4 % com menos de 8 % freqUuentando a
Faixa etaria CLELEL L T anos de estudo anos de estudo escola
(anos) 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
7al14 75,5 47,2 - - - - 52,3 92,5
10a 14 65,0 29,3 97.0 84,8 - - 55,7 93,0
15a17 49,3 21,7 79.3 57,5 98,7 98,5 32,5 68,2
18024 55,1 27,7 75,2 54,0 94,3 87,5 - -
Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Nota: -=Nado se aplica

Tabela 15: Nivel de educacional da populagdo adulta (25 anos ou mais). 1991 e 2000
Santa Luzia do ltanhy/SE

Indicador 1991 2000

Taxa de analfabetismo 68,4 55,9

% com menos de 4 anos de estudo 87.0 79.0
% com menos de 8 anos de estudo 96,5 94,3
Média de anos de estudo 1,2 2,0

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000

Figura 16: Escola em boas condi¢gées - Povoado de Areia Branca

=SS :
= [T 7]

3.4.2 Dados municipais (2007)

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Educacdo, em 2007 tem-se um total
de 4.594 alunos matriculados nas 50 escolas municipais (890 em educacdo infantil e 3704
no ensino fundamental).

Para atender a todo o municipio de Santa Luzia do Itanhi, a Secretaria Municipal de
Educacdo conta com um corpo docente com 276 membros: 36 locados nos colégios da
rede municipal de ensino pré-escolar e 240 locados nos colégios municipais de ensino
fundamental.
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Tabela 16: Equipamentos de Educagdo — Dados Municipais 2007, Santa Luzia do ltanhy/SE

Equipamentos de Educagdo Escolas | Professores | Alunos Turnos

Escolas de ensino pré escolar - Total 26 36 890 Mat. e vesp.

Escolas de ensino fundamental - Total 24 240 4.594 Mat. e vesp.
Escola Munic. Reunidas 421
Escola Munic. Adelson Silveira Lima 246
Escola Munic. Leite Neto 249
Escola Munic. Paulo Souza Vieira 259
Escola Munici. Raimundo Carvalho de Menezes 694
Escola Munic. Monsenhor José Paes Santiago (anexo) 10
Escola Munic. Padre Gaspar Loureco 56
Escola Munic. Antonio Ribeiro Soutelo 610
Escola Munic. Acrisio Cruz 140
Escola Munic. Paulo Fernando Ribeiro Soutelo 101
Escola Munic. Idalina Maria da Costa 161
Escola Munic. Edmar José da Cruz 231
Escola Munic. Agemiro Franklim do Amor 396
Escola Munic. José L. dos Santos (anexo) 09
Escola Munic. Adelson Silveira Lima (anexo) 115
Escola Munic. Monsenhor José Paes Santiago (anexo) 86
Escola Munic. José L. dos Santos 100
Escola Munic. Edézio Souza Néris 52
Escola Munic. Edézio Souza Néris (anexo) 30
Escola Munic. Jodo Batista Costa 37
Escola Munic. Noberto José Cardoso 84
Escola Munic. Maria Luiza R. Soutelo 30
Escola Munic. Esmeralda V. da Costa 10
Escola Munic.Luiz Campo 39
Escola Munic. Nicolau C. dos Santos 122
Escola Munic. Infantil Cinderela 171
Escola Munic. Pica Pau Amarelo 135

Fonte: Secretaria de Educagdo Municipal (2007)
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CONEULTOR A

Figura 17: Postos de saUde e escolas de Santa Luzia do Itanhy
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35 indice de Desenvolvimento Humano - IDH

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal(IDH-M) de Santa
Luzia do Itanhi cresceu 27,63%, passando de 0,427 em 1991 para 0,545 em 2000. A
dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a Educacdo, com 67,7%, seguida
pela Longevidade, com 23,8% e pela Renda, com 8,5%.

Neste periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a disténcia entre o IDH do municipio
e o limite mé&ximo do IDH, ou seja, 1 - IDH) foi reduzido em 20,6%. Se mantivesse esta taxa
de crescimento do IDH-M, o municipio levaria 18,6 anos para alcancar Sdo Caetano do
Sul (SP), o municipio com o melhor IDH-M do Brasil (0,919), e 13,4 anos para alcancar
Aracaju (SE), o municipio com o melhor IDH-M do Estado (0,794).

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Santa Luzia do Itanhi é
0.545. Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio estd entre as regides consideradas
de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 € 0,8).

Em relacdo aos outros municipios do Brasil, Santa Luzia do Itanhi apresenta uma situacdo
ruim: ocupa a 5340° posicdo, sendo que 5339 municipios (96,9%) estdo em situacdo
melhor e 167 municipios (3,1%) estdo em situacdo pior ou igual.

Em relacdo aos outros municipios do Estado, Santa Luzia do Itanhi apresenta uma
situacdo ruim: ocupa a 74° posicdo, sendo que 73 municipios (97,3%) estdo em situacdo
melhor e 1 municipios (2,7%) estdo em situacdo pior ou igual.

Tabela 17: indice de Desenvolvimento Humano - IDH, 1991 e 2000. Santa Luzia do
ltanhy/SE

Indicador 1991 2000

indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,427 0,545
Educacdo 0,387 0,626

Longevidade 0,477 0,561

Renda 0,418 0,448

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000

3.5.1 Vulnerabilidade

Tabela 18: Indicadores de vulnerabilidade, 1991 e 2000. Santa Luzia do ltanhy/SE

Indicador 1991 2000

% de mulheres de 10 al4 anos com filhos ND 0.4

% de mulheres de 15 al7 anos com filhos 49,3 10,9

% de criancas em familias com renda inferior a ' saldrio minimo 92,7 91,2
% de mdes chefe de familia, sem cénjuge, com filhos menores 7.9 6,3

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Nota: ND = N&o disponivel

3.6 Culturaq, Esporte e Lazer

As manifestacdes culturais relatadas pela comunidade estdo ligadas na maioria das
vezes a festas religiosas, com grande destaque para as comemoracdes de Sdo Jodo,
onde os povoados geralmente se enconfram na sede municipal pra os festejos e
concurso de quadrilhas.
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A populacdo relatou também o acontecimento de serestas e aniversério da
comunidade, nos assentamentos rurais e da Festa dos Pescadores, nos povoados
pesqueiros, com destaque para Crasto.

A producdo artesanal é pequena, embora j& tenha havido cursos promovidos inclusive
pela parceria Prefeitura Municipal/SEBRAE. H& producdo de pecas de croché, pintura,
bordados, palha e argila, porém, com producdo individual, sem um nucleo artesanal
consolidado. As maiores dificuldades para a producdo artesanal estd relacionada &
dificuldade de venda dos objetos produzidos, ndo sendo o artesanato representativo
para renda familiar.

Existem no municipio comunidades quilombolas, porém, ndo com uma participacdo
cultural expressiva dentro da sociedade, j& que as préprias comunidades tém duvidas
quanto a que lugares sGo ou NGo remanescentes de quilombos.

Esporte e Lazer

Segundo a populacdo, todas as comunidades de Santa Luzia enconfram-se muito
carentes quanto aos espacos dedicados ao esporte e lazer.

O municipio conta com 6 quadras de esporte, sendo uma na sede e 2 com
arquibancadas.

A atividade de lazer mais significativa € o futebol, e assim mesmo, faltam quadras e
campos esportivos para a pratica desse esporte e de outras modalidades. H& apenas um
clube esportivo (voltado ao futebol), sem sede propria.

Na sede municipal foram apontadas a recuperacdo das pracas € a construcdo de frés
quadras de esportes nos Ultimos anos. O distrito de “Botequim” apontou a existéncia de
quadras de esporte e praca para a comunidade.

No geral, hd uma grande reivindicacdo por pracas, quadras € campos para criancas,
jovens e adultos.

Hd reivindicacdes para espaco de lazer para os idosos.

Na maioria das comunidades também foi relatada a necessidade de construcdo ou
revitalizacdo dos prédios das associacdes comunitdrias como centro de reunides e lazer.

Como equipamentos urbanos de Cultura o municipio conta somente com uma
biblioteca na sede e um centro comunitdrio para idosos (com cerca de 200 lugares), ndo
tendo para a populacdo a disponibilidade de museus, cinemas ou cine-teatros. Na drea
de esportes o municipio conta com seis quadras de esportes e nenhum um gindsio
Polivalente.

3.7 Patrimdnio Histérico-Cultural

Testemunhas do periodo da colonizacdo portuguesa, o municipio de Santa Luzia do
litanhy dispde de acervo cultural, com exemplos arquitetdnicos e religiosos. Tendo tido
relevante posicdo nos aspectos histérico-culturais do Estado e do Pais, encontram-se
aginda no municipio edificacdes de cardter singular, remanescentes dessa época,
notadamente antigos engenhos (Castelo, SGo José Pirapu, Antas e Engenho de Ferro),
alguns datados do século XVI, com relevante valor histérico. Tratam-se de edificagoes,
em variados estados de utilizacdo, quase todas de propriedade privada.

Destacam-se ainda como edificacdes de interesse cultural, apesar de ndo serem
tombadas em nenhuma inst@ncia: a Igreja Matriz, as ruinas no Crasto e o Marco Histérico
da 19 missa celebrada no Estado.

Relatério Final - Volume Il - Relatério Técnico



Berco de figuras de destaque, tem entre destaque em sua histéria;

» Pedro de Calazans - Nascido a 29 de janeiro de 1837. Escritor, critico e poeta
consagrado. E considerado uma das glérias da literatura nacional. Entre outros
trabalhos, destacam-se ‘Contos da Inféncia’ e ‘Pdginas Soltas’.

» José Dantas de Souza Leite - Nascido a 11 de maio de 1859. Médico formado pela
Faculdade de Paris. Vencedor de vdrios concursos em Servicos Clinicos da Europa.
Escreveu vdrios estudos sobre Medicina.

e Joaquim Esteves da Silveira - Médico e poeta.

» Jodo Batista da Costa Carvalho - Jurista e desembargador.
3.8 Organizagdo e Promogao Social
Organizagao Social

Praticamente todas as comunidades sdo representadas por meio de um lider
comunitdrio, eleito de forma democrdtica dentro da sua comunidade, para representar
aqguela parcela da populacdo do municipio.

Além de tomar parte nas reunides do Conselno de Desenvolvimento Municipal de Santa
Luzio do Itanhy - CONDEMS, o lider acaba desempenhando o papel de “voz da
comunidade” e figura como um elo de ligacdo entre sua comunidade e o Poder Publico
Municipal.

Por sua vez, muitos lideres destacaram que a participacdo popular em reunides do
interesse da comunidade é pequena, j& que ainda é muito forte a cultura da politica do
clientelismo.

Promocgado Social

A maioria das comunidades e povoados ndo identifica problemas de desigualdade
social entre os moradores. Chegam a relatar a ocorréncia de algumas pessoas com mais
posses, mas definem-se todos como iguais, pertencentes & mesma classe social.

Em geral ndo hd relatos de bolsdes de pobreza, mas ocorre certa contradicdo, em
apontar dreas mais bem estruturadas e maiores dificuldades e piores condicdes de vida
para aqueles que vivem mais isolados do nUcleo urbano dos povoados.

Os programas sociais do municipio sdo os de natureza federal, como o PETI (Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil), o Bolsa Familia e outros.

Prostituicao e Trabalho Infantil

As comunidades relataram que a questdo do frabalho infantil teve boa melhora nos
Ultimos anos com a implantacdo do PETI, porém ainda acontecem casos de trabalho
infantil, principalmente ligados & questdo da ajuda que as criangcas devem dar para as
atividades econémicas da familia, seja na pesca ou agricultura.

Na sede municipal foi apontado problemas relativos & prostituicdo infantil, com
exploracdo na prépria comunidade e por passantes, principalmente as margens da
rodovia BR-101.

Nas demais comunidades, segundo a populagcdo, ndo existe prostituicdo infantil,
entendida a froca de servicos sexuais por dinheiro, mas as relagcdes acontecem em prol
da conquista de bens e muitas vezes para o consumo de bebidas alcodlicas.
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Drogas

Os problemas com drogas estdo relacionados com o consumo de maconha por
determinadas pessoas dentfro das comunidades.

A bebida ndo é, em geral, citada como entorpecente, embora cause diversos
problemas sociais, geralmente relacionados com a violéncia.

Assisténcia Técnica

Quadro 02:  Assisténcia Técnica 2007, Santa Luzia do ltanhy/SE

Orgdos Caracteristica
DEAGRO Sede prdpria no municipio
INCRA Sede prdpria no municipio
CREA Visita semestral
3.9 Situagdo Fundidria

Mesmo na sede municipal, legalmente, a Unica drea urbana instituida no municipio de
Santa Luzia do Itanhy, a maioria dos proprietdrios ndo possuem escritura dos lotes, tendo
recibo de compra e venda ou recibo de doacdo.

Em dreas urbanas, o Unico relato de ocupacdo iregular subnormal foi apontado pela
comunidade de Crasto, com a presenca de oito familias vivendo no antigo prédio da
creche.

Segundo a populacdo, ndo existe programa de regularizacdo fundidria para dreas
urbanas.

A situacdo fundidria da drea rural apresenta um quadro de concentracdo de
propriedade, o que, segundo a populacdo, dificulta o acesso a terra.

A populacdo em geral, € dona de lotes ou sitios. Salvo raras excecdes, os proprietdrios
possuem apenas recibos de compra e venda, ndo tendo escrituras registradas das
propriedades.

3.10 Seguranca Publica e Justica

Existe uma delegacia policial na sede municipal, que conta com viatura, mas as demais
comunidades sentem falta de postos policiais. H& um sentimento de inseguranca por
estar desprovido de seguranca publica, tendo sido relatado que muitas vezes o
policiamento da sede ndo tem recursos para atender os demais povoados.

Os problemas de seguranca relatados, na maioria dos casos, sdo brigas e
desentendimentos provocados muitas vezes pela ingestdo excessiva de dlcool e
pequenos roubos, geralmente nas residéncias.

As comunidades de Priapu Il e Rua da Palha foram mais enfdticas, tendo relatado a falta
da seguranca na escola e ocorréncia de assassinatos e estupros respectivamente.

Complementam os equipamentos de justica e seguranca municipal o Férum, localizado
na sede municipal. Ainda na sede existe um cartério, com prédio independente.

gL =
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4 DINAMICA ECONOMICA
A dindmica econdmica do municipio de Santa Luzia do Itanhy estd fortemente pautada
no setor primdrio, com producdo agricola e pesca.

Segundo a populacdo, a economia tem melhorado co longo dos Ultimos anos pelo
aumento do poder de compra, diminuicdo da fome e aumento de renda, em grande
parte com o auxilio de programas do Governo Federal, como o Bolsa Familia.

4.1 Estrutura Produtiva Setor Primario
A pesca artesanal é significativa para as comunidades de Crasto e Cajazeiras, com

destaque para o caranguejo, cuja producdo vem diminuindo ao longo dos anos.

Existe ainda a carcinicultura, porém com destaque para grandes grupos privados e cujas
atividades ndo oferecem empregos a populacdo local.

Na agricultura destacam-se o plantio da mandioca e a frutficultura, principalmente
laranja, mas também maracujd, coco e abacaxi.

Os frutos, de producdo individual, sGo na maior parte vendidos para as fdbricas em
EstGncia ou para atravessadores, que revendem em outras regides do pais.

Foi apontado pelo assentamento Priapu as dificuldades quanto d manutencdo das taxas
de produtividade, principalmente pelo esgotamento do solo mal manejado, j& que a
assisténcia técnica para auxilio dos pequenos produtores tem deixado a desejar.

O fortalecimento dos produtores rurais enquanto grupo (como no caso de cooperativas)
foi apontado como uma possivel solucdo para melhorar as condicdes de venda dos
produtos produzidos.

Pecudria

Tabela 19: Efetivo de rebanhos

Rebanho 1991 2000 2001 2002 2003 2005
Asininos 90 102 92 84 88 88
Bovinos 12.820 12.205 11.092 12.143 13.305 4.897

Bubalinos 197 97 116 187 184 213
Caprinos 95 36 41 45 43 50
Codornas - 21.826 10.913 1.640 1.470 1.436

Coelhos - 20 25 - - -
Equinos 215 593 568 557 575 608

Galinhas 3.090 4.460 4.698 5.118 5.580 5.925

Galos 5.870 27.675 30.207 31.733 34.765 37.435

Muares 265 320 288 274 280 294
Ovinos 482 462 487 527 542 568
Suinos 366 335 246 253 194 214

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal em www.cnm.org.br e IBGE - @Cidades

* Informagdes Metodoldgicas Pecudria: Os dados demonstrados sdo frutos de uma pesquisa realizada anualmente em todos os municipios do pais
com o objetivo de obter informagdes estatisticas sobre os efetivos das espécies animais criadas. A obtencdo dessas informagdes é realizada
mediante o preenchimento de um questiondrio vinculado pelo IBGE para cada municipio. Os dados sdo levantados junto aos produtores, sindicatos,
cooperativas, érgdo de pesquisa, extensdo rural, comercializagdo, crédito e outros relacionados com a pecudria. Estes dados sdo coletados entre os
meses de janeiro a mar¢o de cada ano. O Portal CNM divulga estes dados em nivel Brasil, Macromregido, Estados Associacdes Municipais da CNM e
Municipios, disponibilizando-os de 1990 a 2002 — Referenciando a Pesquisa Pecudria Municipal do Ibge.

gL =
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Extrativismo vegetal

A producdo de lenha teve uma queda significativa entre os anos de 1991 e 2002.

Tabela 20: Extrativismo vegetal - quantidades em toneladas por ano

Produto 1991 2000 2001 2002 2005
Castanha de caju 5 3 3 3 3
Mangaba 10 6 6 6 6
Carvdo vegetal 3 2 2 2 3
Lenhao* 23.980 20.214 16.543 15.298 22.653
Madeira em tora* 240 106 92 83 122

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal em www.cnm.org.br e IBGE - @Cidades
* Quantidades em m?
** Informagdes Metodoldgicas - Extragcdo Vegetal

Segundo o IBGE, esta pesquisa foi iniciada pelo Ministério da Agricultura em 1938. A responsabilidade da apuracdo e divulgacdo dos dados foi
passada para o lbge em 1974. A pesquisa, intitulada de Producdo de Extracdo Vegetal é realizada anualmente em todos os municipios do pais. Tem
como objetivo a obtencdo de informagdes estatisticas sobre o extrativismo vegetal. Os dados, segundo o IBGE, sdo obtidos por estimativas resultantes
de informagdes prestadas por drgdos publicos, empresas e técnicos que atuam na exploragdo, industrializacdo e fiscalizagdo dos recursos vegetais
nativos. Nela se encontram duas varidveis: quantidade e preco médio; e para o pinheiro brasileiro (araucdria): nUmero de drvores abatidas e
producdo de madeira. Estes sdo coletados entre os meses de janeiro e margo do ano posterior ao ano de referéncia. O Portal Municipal divulga estes
dados em nivel Brasil, Macrorregido, Estados Associa¢cdes Municipais da CNM e Municipios, disponibilizando-os de 1990 a 2002 - Referenciando a
Pesquisa Producdo Extrativa Municipal do Ibge.

Agricultura

Considerando as plantacdes de lavoura permanente, a producdo de laranja apresentou
0 maior crescimento desde 1991.

Tabela 21: Lavouras permanentes — dreas plantadas em hectares por ano

Produto 1991 2000 2001 2002 2003 2005
Banana 97 85 87 90 92 94
Cbéco-da-baia* 2.094 2.367 2.377 2.387 2.402 2.437
Laranja 629 1.992 1.996 2.041 2.071 2.637
Limé&o 2 12 36 36 36 40
Mamao - 1 1 2 4 7
Manga 22 23 28 28 28 31
Maracujé 70 90 104 96 76 134
Tangerina - 9 9 9 9 9

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal em www.cnm.org.br e IBGE - @Cidades

* Mil cachos

** Informagdes Metodoldgicas — Agricultura: Os dados demonstrados sdo frutos de uma pesquisa realizada anualmente em todos os municipios do
pais com o objetivo de obter informacgdes estatisticas sobre a afividade agricola relativa a 29 produtos de culturas tempordrias e 33 de culturas
permanentes. Para todos os produtos agricolas levantados pelo IBGE, sdo demonstradas as seguintes varidveis: drea plantada, drea colhida,
quantidade produzida e valor de producdo. A obtengdo dessas informagdes € realizada mediante o preenchimento, pelo agente de coleta do
IBGE, de um questiondrio para cada municipio. O IBGE explica que, de modo geral, as estimativas realizadas pelos agentes resultam de contatos e
reunides com técnicos de érgdos de pesquisa, extensdo, comercializacdo, crédito etc., que atuam no setor agricola do municipio, cooperativas,
grandes produtores e, ainda, do proprio conhecimento que tém a regido. Estes dados sdo coletados entre os meses de janeiro a margo do ano de
referéncia. O Portal Municipal divulga estes dados em nivel Brasil, Macrorregido, Estados Associacdes Municipais da CNM e Municipios,
disponibilizando-os de 1990 a 2002 - Referenciando a Pesquisa Pecudria Municipal do IBGE.

A producdo da laranja apresentou uma queda brusca enfre os anos de 2000 e 2001,
porém, sendo ainda, a cultura de lavoura permanente mais significativa no municipio de
Santa Luzia do Itanhy.
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Tabela 22: Lavouras permanentes — quantidades produzidas em toneladas por ano

1991 2000 2001 2002 2003 2005

Banana 162 82 819 971 1.000 1.056

Cbéco-da-baia* 3.317 5.326 5.239 5.072 5.873 5.910

Laranja 45.517 120.932 26.072 26.694 27.333 35.731
Limé&o 254 1.455 215 216 264 294
Mamao - 41 30 62 139 244
Manga 2.998 2.783 677 687 695 804

Maracujé 3.696 6.821 672 628 558 1.069
Tangerina - 1.118 135 138 137 140

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal em www.cnm.org.br e IBGE - @Cidades

* Mil fruto:

** Informagdes Metodoldgicas — Agricultura: Os dados demonstrados sdo frutos de uma pesquisa realizada anualmente em todos os municipios do
pais com o objetivo de obter informagdes estatisticas sobre a afividade agricola relativa a 29 produtos de culturas tempordrias e 33 de culturas
permanentes. Para todos os produtos agricolas levantados pelo IBGE, sdo demonstradas as seguintes varidveis: drea plantada, drea colhida,
quantidade produzida e valor de producdo. A obtengdo dessas informagdes € realizada mediante o preenchimento, pelo agente de coleta do
IBGE, de um questiondrio para cada municipio. O IBGE explica que, de modo geral, as estimativas realizadas pelos agentes resultam de contatos e
reunides com técnicos de érgdos de pesquisa, extensdo, comercializacdo, crédito etc., que atuam no setor agricola do municipio, cooperativas,
grandes produtores e, ainda, do proprio conhecimento que tém a regido. Estes dados sdo coletados entre os meses de janeiro a mar¢o do ano de
referéncia. O Portal Municipal divulga estes dados em nivel Brasil, Macrorregido, Estados Associacdes Municipais da CNM e Municipios,

S

disponibilizando-os de 1990 a 2002 - Referenciando a Pesquisa Pecudria Municipal do IBGE.

Grdfico 12;

Lavoura permanente — quantidade produzida em toneladas por ano

140.000 -
120.000 -
100.000 -
80.000
60.000 - @2 Banana
1 &28) Coco Baia
40.000 S Laranja
20.000 - @& Manga
0+ S Maracuja
Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal em www.cnm.org.br
*Codco-da-baia — mil frutos
Tabela 23: Lavoura tempordria - dreas plantadas em hectares por ano
1991 2000 2001 2002 2003 2005
Abacaxi 10 18 10 12 21 18
Amendoim 25 27 25 23 25 26
Batata-doce 15 10 10 6 7 10
Cana-de-agucar - - - - - 7
Fava 12 16 15 12 14 20
Feij@do 99 155 125 115 139 150
Fumo 5 25 25 22 10 23
Mandioca 550 612 645 636 687 988
Milho 134 178 134 122 136 150

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal em www.cnm.org.br e IBGE - @Cidades
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Tabela 24: Lavoura tempordria - quantidades produzidas em toneladas por ano

1991 2000 2001 2002 2003 2005
Abacaxi* 184 373 202 259 504 445
Amendoim 27 30 28 26 29 30
Batata-doce 102 68 69 41 49 76
Cana-de-agucar - - - - - 352
Fava 5 6 6 5 6 10
Feijdo 51 65 53 50 65 75
Fumo (em folha) 5 28 28 25 12 27
Mandioca 7.739 7.821 8.316 8.459 9.205 12.859
Milho 79 106 80 74 87 98
Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal em www.cnm.org.br e IBGE - @Cidades
* Mil frutos
Grdfico 13: Lavoura tempordria — quantidade produzida em toneladas por ano
10.000 -
9.000 |
8.000 -
7.000
6.000 |
iggg 1 @B Abacaxi
3.000 - &2 Batata Doce
2,000 =D Feijdo
1.000 - @2 Vandioca
0ol & G Milho

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal em www.cnm.org.br
* Abacaxi — mil frutos

42 Estrutura Produtiva — Setor Secunddério

A atividade industrial mais significativa apontada pela populacdo é a producdo de
farinha de mandioca, feita e vendida de maneira individual, sem qualguer fipo de
associacdo entre produtores.

As vendas acontecem em feiras, tanto do mercado interno, em Santa Luzia, como nos
municipios vizinhos, Esténcia, Umbauba e Indiaroba.

4.3 Estrutura Produtiva - Setor Tercidrio

Ndo foram apontadas pela populacdo atividades significativas no setor tercidrio. H&
grande caréncia de comércio e servicos e apenas na sede municipal existem mais
atividades ligadas ao funcionalismo publico, pela Prefeitura Municipal.

43.1 Turismo
O municipio de Santa Luzia do Itanhi destaca-se pela qualidade de seus atrativos

turisticos. Inserido no roteiro estadual Costa das Dunas (Litoral Sul), encontra-se em
localizacdo estratégica sendo ponto de saida para Mangue Seco, que apesar de estar

! ‘Al
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localizado no estado da Bahia, tem seu acesso por Sergipe, e mais especificamente pelo
municipio de Santa Luzia do Itanhy e Indiaroba.

Como atrativos para o turismo, tém destaque, ainda, os festejos de Sdo Jodo, com
dancas tipicas e atividades diversas, e os engenhos, de relevante cardter histérico-
cultural.

A chegada do turismo é vista com bons olhos, e foi apontada pela populacdo como
uma das possiveis solucdes para melhorar a economia local, seja no caso da influéncia
direta pelas atividades turisticas, como em Crasto, como pela influéncia indireta, criando
mais mercado, demanda de servicos e possibilidade de oferta de produtos para as
outras comunidades.

No caso de Crasto, além da visdo como ponto de ligacdo entre outros destinos turisticos,
como Mangue Seco, na Bahia, a comunidade vé a possibilidade da atracdo de tfuristas
qgue desejem permanecer no local, fazendo passeios pelos rios e mangues ou
desfrutando de atividades de lazer. Porém, a comunidade entende que é preciso
grandes melhorias na infra-estrutura, tanto rodovidria, com a melhoria da rodovia, como
de servicos.

Na sede municipal foi apontada a possivel exploracdo dos antigos engenhos existentes
no municipio como atrativos turisticos, inclusive com a criacdo de hotéis fazenda.

Foram apontados problemas que podem aumentar com a chegada do turismo, como a
degradacdo ambiental, drogas e prostituicdo.

A despeito dos problemas, o turismo € visto de maneira positiva, podendo inclusive
contribuir para fortalecer a atfividade artesanal na regico.

44 Emprego e Renda

Devido & dificuldade de oferta de emprego e a restricdo de atividades econdmicas
desenvolvidas no municipio, com destaque para as atividades do setor primdrio da
economia, muitas pessoas hoje dependem exclusivamente de programas do Governo
Federal, como o Bolsa Familia, para garantir a renda mensal.

Um grande nUmero de pessoas depende de outros recursos puUblicos, como
aposentadoria.

Para quem trabalha na pesca, durante a época do defeso do camardo ou caranguejo,
o recebimento do beneficio passa a ser a Unica fonte de renda. Porém, nem todos os
pescadores recebem o defeso e muitas vezes a burocracia impede que as pessoas
recebam o beneficio nas datas estabelecidas.

Tabela 25: Pessoas com 10 anos e mais de idade economicamente ativas e pessoas com
10 anos e mais ocupadas, 2000. Santa Luzia do ltanhy/SE

Pessoas com 10 anos e mais Pessoas com 10 anos e mais de Pessoas com 10 anos e mais de
. idade, economicamente ativas na idade, ocupadas na semana de
de idade, por sexo. _— R
semana de referéncia, por sexo. referéncia, por sexo.
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
10.106 5.305 4.801 5.421 3.586 1.835 4.565 3.283 1.283

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2000.
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Tabela 26: PIA, PEA e PEA ocupada na semana de referéncia, 2000. Santa Luzia do
ltanhy/SE

PIA PEA PEA Taxa Global Taxa de Taxa de
ocupada Participacao* Ocupacgao** Desemprego***
10.106 5.421 4.565 45,2% 84,2% 15.8%
673.053 361.380 283.731 42,2% 78,5% 21,5%
1.393.236 737.333 614.548 44,1% 83.3% 16.7%
Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2000.
* Taxa Global de Participacdo - é a relagdo entre a Populagdo Economicamente Ativa e a Populagdo em Idade Ativa (PEA/PIA) e indica

a propor¢do de pessoas com 10 anos € mais incorporada ao mercado de trabalho como ocupada ou desempregada.
** Taxa de Ocupacdo - é igual arelagdo ocupados/ PEA e indica a propor¢do da PEA que se encontra na situagdo de ocupados.

*** Taxa de Desemprego — total é igual & relagdo desempregados/ PEA e indica a propor¢do da PEA que se encontra na situagcdo de desemprego
aberto ou oculto.

Tabela 27: Indicadores de renda, pobreza e desigualdade. 1991 e 2000. Santa Luzia do
ltanhy/SE

Indicador 1991 2000

Renda per capita Média (R$ de
2000) 47,9 57.1
Proporcdo de Pobres (%) 85,8 81,8
indice de Gini 0,47 0,53

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000

A renda per capita média do municipio cresceu 19,39%, passando de R$ 47,86 em 1991
para R$ 57,14 em 2000. A pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente & metade do saldrio minimo vigente
em agosto de 2000) diminuiu 4,72%, passando de 85,8% em 1991 para 81,8% em 2000. A
desigualdade cresceu: o indice de Gini passou de 0,47 em 1991 para 0,53 em 2000.

Tabela 28: Porcentagem da renda apropriada por exiratos da populagdo. 1991 e 2000.
Santa Luzia do ltanhy/SE

Indicador 1991 2000
20% mais pobres 4,3 3.2
40% mais pobres 13,9 11,3
60% mais pobres 27,8 24,1
80% mais pobres 48,0 44,1

20% mais ricos 52,0 55,9

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000

Tabela 29: Acesso a bens de consumo. 1991 e 2000. Santa Luzia do ltanhy/SE

Indicador 1991 2000
Geladeira 14,1 37.8
Televisdo 17.6 57.7
Telefone 0.1 0.8
Computador ND 0,5

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Nota: ND = N&o disponivel
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Existe caréncia de emprego para grande parte da populacdo, principalmente dquela
parcela ligada as atividades agricolas, que durante os periodos de entressafra, fica sem
emprego. O trabalho estd relacionado & atividades prdprias, na rogca ou na pesca.

Os jovens que estudaram e concluiram o ensino médio ou superior, foram apontados
como a parcela da populacdo que tem mais dificuldades para conseguir um emprego
de maior qudlificacdo, porque ndo hd ofertas de vagas. Assim, muitos acabam
retornando & atividades ligadas & agricultura e pesca, ou deslocando-se para centros
maiores.

A concentracdo das terras rurais também foi apontada como uma causa de
desemprego ou escassez de trabalho, inclusive pela mecanizacdo das grandes lavouras.

4.5 Produto Interno Bruto

Tabela 30: Produto Interno Bruto 2004, Santa Luzia do ltanhy/SE

ltem Valor Unidade
Valor adicionado na agropecudria 19.043 mil reqis
Valor adicionado na indUstria 3.221 mil reqis
Valor adicionado no servico 23.370 mil reais
APU 17.923 mil reqis
Dummy 0 mil reais
Impostos 21 mil reais
PIB 45.657 mil reqis
Populacdo - 2004 14.503 habitantes
PIB per capita 3.148 Reais

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais

Tabela 31: PIB per Capita, 1999 — 2002, Santa Luzia do ltanhy/SE

Ano (RS)
1999 2.043
2000 1.959
2001 1.623
2002 2.059

Fonte: PDITS — Pdlo dos Coqueirais/SE, 2005.

5 CARACTERIZACAO E DINAMICA URBANA
5.1 Histdrico

O municipio de Santa Luzia data do inicio da colonizacdo sergipana, tendo sido cendrio
das lutas entre portugueses e tupinambds, marcando o inicio da povoacdo mais antiga
de Sergipe Del Rey.

Ainda antes da invasdo européia no Brasil, uma comunidade indigena dos tupinambds se
destacava no Sul de Sergipe. Organizados, viviam especialmente da pesca dos rios
Piaguy, que depois veio a se chamar Piaui, e Itanhi, depois Rio Real.

Nesse ambiente, por volta de 1530, surge uma das primeiras povoacdes de Sergipe, SAo
Luiz, hoje o municipio de Santa Luzia do Itanhi, palco também da prépria colonizacdo do
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Estado - marcada pelo ato do governador-geral do Norte do Brasil, Luiz de Brito, de
autorizacdo de “tomada de posse” para o também portugués Garcia d' Avila.

Rico e poderosos senhor de terras do sertdo baiano, Garcia d'Avila com espirito de
explorador montou um verdadeiro exército e partiu para a conquista de novas terras
pelos lados do Rio Real.

Segundo o historiador Clodomir Silva, autor do Album de Sergipe, Garcia d’Avila também
recebera a missdo de barrar os avangos de colonizadores franceses, que j& finham
grande influéncia na regido. Dominando o territério, os franceses o utilizavam em suas
atividades de contrabando de Pau-Brasil, muitas vezes com a ajuda dos indios.

As tropas de Garcia d’Avila chegaram e conseguiram expulsar os franceses e dominar os
indios. Vencida essa etapa, estabeleceram-se no mesmo povoado e deram-lhe o nome
de Santa Luzia, no entanto essa povoacdo foi logo abandonada. Segundo alguns
historiadores, os indios ndo davam trégua aos invasores, sendo apontado como um dos
motivos dessa reacdo dos tupinambds o aprisionamento de outros indigenas para
trabalhar como escravos nas fazendas.

Segundo registros, em 1575 Padre Gaspar Lourenco e seu irmdo de hdbito, Jodo Soldnio,
teriam chegado ao povoado abandonado por Garcia d'Avila e reconquistado pelos
indios. Os jesuitas levantaram a Igreja de Nossa Senhora da Esperanca e fundaram a
aldeia de SGo Tomé. L& celebraram a primeira missa. Na frente, levantaram casas para
moradia e escola para catequese. Subordinada & freguesia de Santo Amaro de Ipitanga,
na Bahia, a aldeia sofre com guerras entre os indios e as tropas do governador-geral do
Norte do Brasil, Luiz de Brito.

Praticamente disseminada, a aldeia de Santa Luzia composta pelos jesuitas e
pouqguissimos colonos, ressurge como vila em 1698, foi elevada & essa categoria por
ordem do governador da Bahia, D. Jodo de Lencastro, sob o nome oficial de Vila Real de
Santa Luzia. Segundo ainda o historiador Rocha Pita, escritor de Histéria da América
Portuguesa, o povoamento feria se chamado iniciaimente Vila Real de Piaguy (Piaguy
era o nome primitivo do rio que veio a se chamar Piaui e que banha as terras de Santa
Luzia).

A acdo de elevacdo a categoria de vila, no entanto, provocou reacdes de moradores
do municipio de Sdo Cristévdo. Oficializados em 28 de maio de 1699, foram enviados &
Cdamara protestos contra sua criacdo, de autoria de religiosos do Carmo e até mesmo do
vigdrio da capital de Sergipe, padre José de Araujo. Os protestos decorriam do fato de
gue a nova povoacdo esvaziava vilas que estavam sendo criadas, como ltabaianag,
Lagarto e Vila Nova, mas principalmente a de Sdo Cristévdo.

Por seu lado, a Camara de Santa Luzia, j& em 1704, oficializava ao Rei a solicitacdo de
mais terras, avancando sobre o oufro lado do Rio Real e englobando os distritos de
Abadia e Itapicuru da Praia. Apesar de ndo atendida, j& que a Cé&mara da Bahia foi
contrdria ds intencdes dos chefes politicos de Santa Luzia, a C&dmara de Santa Luzia pede
novamente ao rei a transferéncia da sede municipal para o sitio de Esténcia.

Depois de vdrios pedidos e negativas, a Cadmara de Santa Luzia, em 1831, consegue a
transferéncia da sede da vila para a progressista povoacdo de Esténcia. A forte reacdo
dos luzienses, conforme registrado pelos historiadores é marcada pela luta contra a
recém-criada Freguesia de Abadia (terras que hoje se constituem no municipio de
Indiaroba). As lutas demoraram um século, sé terminando em 1843, quando um Decreto
Imperial reconheceu as terras como pertencentes a Sergipe.

Com a transferéncia da sede de Santa Luzia para Esténcia, a vila foi reduzida a um
simples povoado. Os luzienses, boa parte indios ‘catequizados’, ainda conseguiram
restauracdo de sua categoria. Em fevereiro de 1835, Santa Luzia consegue se libertar de
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EstGncia e torna-se municipio independente. No final do século XIX, o novo municipio é
composto basicamente por grandes latifundidrios que cultivavam a cana-de-acUcar.
Santa Luzia chegou a ter a maior arrecadacdo e populacdo entre os municipios
sergipanos. As seis usinas eram conhecidas internacionalmente por suas altas producoes.
A mais antiga de Sergipe € a de Sdo Félix.

Santa Luzia teve em 1943, seu nome mudado, por meio do Decreto Estadual n® 377, de 31
de dezembro de 1943, passando a se chamar Inajaroba. Em 25 de novembro de 1948,
porém, outro decreto estadual devolve o nome de Santa Luzia e acrescenta Itanhi, nome
gue os indigenas chamavam o Rio Real.

Figura 18: Usina de Sdo Félix: a primeira de Sergipe

Com o declinio da producdo acgucareira, com a crescente forca politica e industrial de
EstGncia, Santa Luzia iniciou um processo de decadéncia, estagnacdo e declinio.
Atualmente, sem praticamente nenhuma cultura de cana-de-acUcar, seus habitantes
vivem da agricultura de subsisténcia e do Fundo de Participacdo do Municipio que a
prefeitura recebe.

O municipio de Santa Luzia que ocupou posicdo de destague entre as maiores riquezas
do Norte do Pais encontra-se hoje, com uma populacdo estimada em 15 mil habitantes,
dentre os 50 municipios mais polbres do Brasil.

5.1.1 Caracterizagcao do Espago Urbano/Formas do Uso e Ocupacgado do Solo

Conforme j& mencionado o municipio de Santa Luzia do Itanhy é formada pela sede
municipal — cidade de Santa Luzia, e demais povoados. Destacam-se dentre os
povoados, alguns, denominados “distritos”, por ter um poder de comunidades
concentradoras de outros povoados de suas dreas, agregando equipamentos,
afividades e servicos.

Cada um desses “distritos” tem em atividades diferentes suas caracteristicas principais.
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Quadro 03:  Atividades principais das Comunidades, 2007, Santa Luzia do ltanhy/SE

Distritos Atividade principal
Sede Municipal Funcionalismo puUblico
Crasto Pesca
Picarreira Agricultura
Areia Branca Agricultura
Cajazeiras Pesca
Priapu Agricultura
Rua da Palha Pesca
Botequim Agricultura

A populagcdo vé com bons olhos o crescimento da comunidade, embora fenha
consciéncia que possa acarretar problemas de violéncia, drogas, etc.

Porém, aponta que ndo hd disponibilidade de dreas publicas para crescer, j& que as
comunidades fazem sempre divisa com fazendas particulares.

Santa Luzia do ltanhy - sede

Na sede municipal, o espaco urbano se caracteriza por um conjunto de 6 quadras, com
dimensdo padrdo e boas regulares de urbanizacdo. O tracado do desenho urbano € em
forma de xadrez, com ruas perpendiculares.

A sede contém o nucleo histérico, sendo ocupado em sua grande maioria (cerca de
90%) pelo uso residencial. O comércio e o uso institucional aparecem em percentual bem
peqgueno (5% cada). Ndo hd uso industrial. As habitacdes, predominantemente, séo de
baixa renda, com poucos espacos de lotes desocupados (cerca de 5%).

O sistema vidrio conta com 23 ruas, sendo a principal a SE 318, que na drea urbana é
denominada Bardo do Rio Branco. A maioria das ruas € calcada com paralelos e dispde
de meio fio (apenas 5 ruas ndo tem meio-fio). A sinalizacdo é precdria, estando presente
em 30% das vias.

Praticamente todas as vias dispdem de caixa de coleta de lixo. Existe, na sede municipal,
apenas 1 abrigo de dnibus coberto. A arborizacdo das vias e passeios publicos € escassa.
A Unica drea urbana com maior vegetacdo é representada pelas casas, com seus jardins
e drvores frontais, em torno da praca principal. As demais pracas, no total de 5, contam
com vegetacdo escassa e equipamentos publicos, como bancos e lixeiras. Ndo hd
registro de coretos, quiosques, bandeiras ou bustos reconhecidos como marcos urbanos.

As casas na sede sGo em sua maioria de alvenaria em bom estado de conservacdo. O
comércio é restrito, de pequeno porte.

Ndo hd forte evidencia de expansdo urbana. A tendéncia € na direcdo Leste, por
processo natural de ocupacdo, com cerca de 70 casas. NGdo hd ocorréncia de
parcelamentos ou processos de favelizacdo.

Um dos principais problemas, em relacdo ao fracado vidrio e ocupacdo urbana é a
divisdo da cidade uma vez que ela é cortada pela rodovia.

gL =
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Quadro 04:  Estabelecimentos de comércio e servigo, sede municipal, 2007. Santa Luzia
do ltanhy/SE

Tipo de Estabelecimento Disponibilidade/ Caracteristica
Produtos Agropecudrios N&o
Postos de Combustivel 01
Drogarias e Farmdcias Nd&o
Vestudrio 01 Na Sede
Eletrodomésticos 01
Supermercados 01
Padarias 02 - Sede/01- Crasto
BANncos Posto do Bgnese e Caixa Econéimico, 01
caixa do Banco do Brasil
Acougues N&o
Oficinas Mecanicas 02

Quadro 05:  Industriais e Abastecimento, sede municipal, 2007. Santa Luzia do ltanhy/SE

Tipo de Estabelecimento Disponibilidade/ Caracteristica
Serrarias N&o
Cerdmicas/ Olarias N&o
Frigorificos N&o
Armazéns 01 material de construgdo

Quadro 06:  Edificagdes Poder Publico, sede municipal, 2007. Santa Luzia do ltanhy/SE

Tipo de Estabelecimento Disponibilidade/ Caracteristica
Prefeitura 01
Secretaria Municipal 04
Garagem da Prefeitura 01
Cenfros de Treinamento/ Local reunides N&o
Fdbricas N&o
Cenftros de Producdo N&o

Quadro 07: Armazéns e beneficiamento de apoio da produgcdo agropecudria, 2007
Santa Luzia do ltanhy/SE

Tipo de Estabelecimento Disponibilidade/ Caracteristica
Armazéns Fdbrica de polpa
Armazém de Secagem N&o

Quadro 08: Expansao Urbana, sede municipal, 2007. Santa Luzia do ltanhy/SE

Caracteristica

Direcdo da Expansdo Leste — 70 casas
Tipologia de parcelamento e ocupagdo Ndo
Ocorréncia de favelizagdo (intensidade e localizagdo) Ndo
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Figura 19: Vista Tipica de ruas da sede municipal
. _. _

Figura 21: Vista parcial da cidade
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OWEULTOR A

Figura 22: Vista tipica da ocupagdo da parte alta da cidade

Figura 24: Quadra de esportes
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Figura 25:

Figura 26:

Figura 27:
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Casario no lado oposto da rodovia, apéndice da cidade
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Crasto

Trata-se de uma vila de pescadores. Possui remanescentes quilombolas, mas que ndo
tem ainda uma articulacdo com o assunto, tendo sido beneficiados com cestas bdsicas
e construcdo de 42 casas.

Ndo tem nenhuma estrutura de comércio e servico, dependendo da sede e municipios
vizinhos, como Esténcia, para compras e servicos. A populacdo reinvidica comércio e
servicos no povoado. Ponto de saida das embarcacdes fluviais para Mangue Seco, vé no
turismo a grande &ncora para desenvolvimento.

Figura 29: Igreja Abandonada
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Figura 30: Area de Alagamento

Figura 31: Esgoto a céu aberto
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OWEULTOR A

Pigareirra

Comunidade de caracteristicas rurais, vive de agricultura de subsisténcia e plantio de
laranja.

Figura 32: Rua pavimentada e construgao - tipo e de maior porte

Figura 33: Centro comunitdrio

Figura 34: Rodovia dividindo a comunidade

-

% Plana Dueror Puricipatien
Santa ] g

do [tanhy %
g %

sk 93
Relatério Final - Volume Il - Relatério Técnico



T+E«QesH-N-U:M

OWEULTOR A

Areia Branca

Comunidade bem articulada, também de caracteristicas rurais. Relata com um dos
maiores problemas a criagcdo de animais soltos em vias publicas.

Figura 35: Escola vista do campo de futebol - drea de lazer da comunidade

Figura 36: Escola vista do campo de futebol - drea de lazer da comunidade

Figura 37: Precdrias condigoes de infra-estrutura




T+E«QesH-N-U:M

Priapu

Assentamento do INCRA. Comunidade bem articulada, NGo possui nenhuma estrutura de
comércio ou servicos, dependendo do municipio vizinho, Esténcia, para compras e
Servicos.

Figura 38: Campo de futebol e casas
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Figura 39: Precdrias condigoes de infra-estrutura
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Figura 40: Casa de Farinha da comunidade
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Rua da Palha
Trata-se de uma vila de pescadores, com ligacdo a atividade agricola. Com condicdes

precdrias, € uma das localidades onde hd mais caréncia de habitagdo, com grande
nUmero de casas de taipa.

Figura 41: Casa com roga - tipico da comunidade
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6 CARACTERIZACAO DA INFRA-ESTRUTURA
6.1 Abastecimento de dgua

Tabela 32: Abastecimento de Agua 2000, municipio de Santa Luzia do Itanhy/SE

Ano Referéncia 2000 Domicilios | Moradores
Total 2.999 13.741
Rede geral (o) B 697 3.120
Rede geral - canalizada em pelo menos um cémodo 609 2.689
Rede geral - canalizada sé na propriedade ou terreno 88 431
Poco ou nascente (na propriedade) (b) L 1.628 7.445
Poco ou nascente (na propriedade) - canalizada em pelo menos um 13 493
cémodo
Poco ou nascente (na propriedade) - canalizada sé na propriedade ou 30 130
terreno
Pogo ou nascente (na propriedade) - ndo canalizada 1.483 6.822
Outra forma (c) (= 674 3.176
Outra forma - canalizada em pelo menos um cémodo 7 32
Outra forma - canalizada sé na propriedade ou terreno 3 17
Outra forma - ndo canalizada 664 3.127

Fonte: IBGE/SIDRA em www.cnm.org.br

Grdfico 14: Abastecimento de Agua 2000, municipio de Santa Luzia do Itanhy/SE

Domicilios Moradores
c 22,47% c Teuaa
b L b 54,18%
a 23,11%
a 23,24% [ =
0O 20 40 60 80 100 0 20 40 ¢ 8 100

Fonte: IBGE/SIDRA em www.cnm.org.br

* Informacdes Metodolégicas Abastecimento de Agua: O IBGE considerou, durante pesquisa realizada, que o municipio fivesse rede geral de
distribuicdo de dgua quando este atendesse a pelo menos um distrito, ou parte dele independentemente da extensdo de rede, nUmero de ligagdes
ou de economias abastecidas.

A disponibilidade e qualidade da dgua potdvel sGo graves problemas enfrentados pela
populacdo de Santa Luzia do Itanhy. Os exemplos relatados pela comunidade ddo um
claro panorama da realidade geral.

Na sede municipal, hd dgua suficiente para atender & demanda da populacdo, mas
encontra-se poluida por infiltracdo de esgoto de casas vizinhas que foram construidas nas
proximidades da drea de captacdo. O érgdo estadual responsdvel (DESO) afirma que a
qualidade da dgua é boa, porém, a prépria populacdo j& remeteu amostras para
andlise, comprovando a contaminacdo da dgua, e iniciando um processo de pressdo
junto ao érgdo para a ligacdo da rede de dgua junto & outra fonte de captacdo.
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O assentamento Mocambo relata que ndo existe dgua encanada e que a dgua dos
pocos ndo é suficiente para suprir a demanda ao longo do ano.

Em Cajazeiras foi relatado o descaso com a conservacdo da fonte de dgua, onde muitas
pessoas inclusive lavam roupas.

Em Rua da Palha, nem todas as pessoas tém dgua encanada. Durante o verdo, quando
a dgua escassa, & preciso recorrer d Agua do poco.

Em Areia Branca ndo hd falta de dgua, mas dificuldades, j& que na seca tem que se
buscar dgua no rio, que vém sofrendo com poluicdo. A comunidade aponta que a dgua
das cisternas tem mais qualidade, embora a comunidade faca uso de fossas negras.

Em Picarreira as adguas provem de poco ou cisterna, sendo escassa em época de seca,
no verdo. A dgua do poco tem mais qualidade, j& que as cisternas ficam perto de fossas
negras, devido das dimensdes dos lotes; porém, nas cisternas, pode-se ter dgua
encanada.

Em Crasto foram relatados problemas quanto d qualidade da dgua.

O assentamento Priapu possui poco artesiano, com dgua de boa qudlidade e
encanada, ao contrdrio de Sdo José, que ndo possui dgua.

Em Botequim faz-se o uso de cisternas ou da dgua que vem diretamente do rio, que
também sobre com problemas de poluicdo por esgoto e veneno.
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CONEULTOR A

Figura 44: Captacgdo d’agua de Santa Luzia do Itanhy
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CONEULTOR A

Figura 45: Infra-estrutura de Santa Luzia do Itanhy
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6.2 Esgotamento sanitdrio

O municipio ndo possui sistema de esgoto, sendo utilizado sistema de fossa negra nos
dejetos do sanitdrio. Na sede o esgoto é jogado na rua ou no sistema de drenagem,
através de ligacdes clandestinas.

A guestdo do saneamento bdsico é grave em todo o municipio de Santa Luzia.
Nenhum “distrito” ou povoado conta com sistema de esgotamento sanitdrio.

O destino do esgoto é feito em latrinas, fossas negras ou com lancamento a céu aberto.

Tabela 33: Sistema de esgotamento sanitdrio, 2000. Municipio de Santa Luzia do Itanhy/SE

Ano Referéncia 2000 Domicilios Moradores

Total 2.999 13.741
Rede geral de esgoto ou pluvial (a) m 6 25
Fossa séptica (o) H 12 65

Fossa rudimentar (c) & 1.452 6.626
Vala 22 89
Rio, lago ou mar (d) O - -
Outro escoadouro (e) O 6 32

NGo tinham banheiro nem sanitario (f) & 1.501 6.904

Fonte: IBGE/SIDRA em www.cnm.org.br

Grdfico 15: Sistema de esgotamento sanitdrio, 2000. Municipio de Santa Luzia do
ltanhy/SE

Domicilios Moradores

f | 50,42% f ] ] 50,57%
e | 0,20% e | 0,23%
d | 0% d | 0%
c | | 48,77% c | | 4854%
b | 0.40% b | 0,48%
a | 0.20% a | 0,18%

0 2IO 4I0 6I0 8I0 1 (I)O 0 20 40 60 80 100

Fonte: IBGE/SIDRA em www.cnm.org.br

* Informagdes Metodoldgicas Esgotamento Sanitdrio O IBGE considerou, durante pesquisa realizada, que o municipio tivesse rede coletora de esgoto
quando esta atendesse a pelo menos um distrito, ou parte dele independentemente da extensdo da rede, nimero de ligagdes ou de economias

esgotadas.
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Tabela 34: NOmero de banheiros nos domicilios 2000. Municipio de Santa Luzia do
ltanhy/SE

Ano Referéncia 2000 Domicilios Moradores

Total 2.999 13.741

1 banheiro (a) | 955 4.241

2 banheiros (b) B 53 240

3 banheiros (c) a 7 35

4 banheiros (d) & 1 2

5 banheiros (e) a 1 5

N&o tinham (f) &1 1.982 9.218

Fonte: IBGE/SIDRA em www.cnm.org.br

Grdfico 16: NUmero de banheiros nos domicilios 2000. Municipio de Santa Luzia do
ltanhy/SE

Domicilios Moradores
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Fonte: IBGE/SIDRA em www.cnm.org.br

Informagdes Metodoldgicas NUmeros de Banheiros: O IBGE considerou, durante pesquisa redlizada, que o municipio tivesse banheiros na drea do
domicilio.

Em relacdo ao saneamento ambiental, € importante ressaltar a existéncia de banheiro ou
sanitdrio nos domicilios. Constata-se que a situacdo do Municipio é bem pior do que a
média do Pdlo Costa dos Coqueirias, com cerca de 50% dos domicilios com banheiros ou
sanitdrios, enquanto a média do Pdélo é de quase 93% e a do Estado de 75,%.

6.3 Drenagem

Existe drenagem pluvial em uma pequena parte da sede municipal que é despejado no
rio. Por ndo ter um sistema de coleta de esgoto, parte da populacdo faz ligacdes
clandestinas da rede de esgoto no sistema de drenagem.

As chuvas acarretam maiores problemas de escoamento para as estradas.
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Na sede municipal, em algumas casas que foram construidas em nivel muito baixo,
ocorrem inundacdes, mas apenas em caso de chuva muito intfensa. A maioria as ruas
encontram-se pavimentadas.

Crasto também possui a maioria das ruas pavimentadas, mas existe uma regido de
alagamento, préximo & maré, com cerca de 10 casas.

Em Picarreira hd algumas ruas pavimentadas.

Em Bofequim, Rua da Palha e Cajazeiras, apenas as ruas principais, nas pracas sao
pavimentadas.

Nos demais “distritos”, assentamentos e povoados, ndo foram relatados problemas de
alagamento ou inundacdo por dgua das chuvas. Ndo hd também qualquer tipo de
pavimentacdo.

6.4 Residuos Sdélidos

Quadro 09:  Residuos Solidos, 2007. Municipio de Santa Luzia do ltanhy/SE

Tipo de Servigo

Caracteristica

Existéncia de Coleta Domiciliar

Prefeitura

% de atendimento & cidade

40% - 52 povoados

FreqUéncia

Diariamente

Equipamento de coleta

Caminhdo Aberto

Vazadouro (Destino Final ))

Lixdo - Esténcia/Araud

Tratamento (separacdo, compactagdo)

N&o

Capacidade (total e utilizada)

70m?3 por semana

Capacidade (atendimento)

EstGnecia — 11 anos/Araud — 8 anos

Existéncia de Coleta Hospitalar

Destino/ tratamento

Incinerado no posto de saude

Limpeza Publica

FreqUéncia

Diariamente

Equipamento de limpeza utilizado

Carrinho de méo

Vazadouro (onde é jogado)

Lixdo de Est@ncia

Orgdo responsével

Prefeitura

Fonte: Prefeitura Municipal

O lixo € apontado como um grande problema dentro das comunidades. A regra geral é a
pratica da queimada do lixo doméstico, geralmente feita nos quintais.

Existem lugares de despejo inapropriados, com acUmulo de lixo, em lugares pontuais
dentro das comunidades.

Hd lixo espalhado nas beiradas de estradas e em rios, como apontado pela comunidade
de Priapu, na nascente do rio Mussurunga, em Botequim, ou mesmo no mangue, segundo
a comunidade de Rua da Palha.

Foi relatado o servico de coleta comum, realizado pela Prefeitura Municipal, em Picarreira
(semanalmente) e na sede municipal. Em Botequim s6 hd coleta nas dreas préximas &

praca.
Na sede municipal foi apontada a existéncia da coleta seletiva individual de lixo.

A populacdo disse, na maioria, desconhecer o destino do lixo coletado.
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Em Mocambo ¢ feita a separacdo individual do lixo, que é vendido para indUstrias de
reciclagem.

Em Crasto, foi relatada a experiéncia positiva, com iniciativa da escola, da realizacdo da
separacdo do lixo nas residéncias. O lixo é processado dentro da comunidade e vendido
ds industrias de reciclagem. A renda é revertida para a prépria escola.

6.4.1 Destino do Lixo

Tabela 35: Destino Final do Lixo, 2000. Municipio de Santa Luzia do Itanhy/SE

Ano Referéncia 2000 Domicilios | Moradores

Total 2.999 13.741

Coletado 740 3.350

Coletado por servico de limpeza (o) B 723 3.272
Coletado em cacamba de servico de limpeza (b) u 17 78

Queimado (c) B 756 3.572
Enterrado (d) & 50 215

Jogado em terreno baldio ou logradouro (e) O 832 3.734
Jogado emrio, lago ou mar (f) O 8 55

Outro destino (g) @ 613 2815

Fonte: IBGE/SIDRA em www.cnm.org.br

Grdfico 17: Destino Final do Lixo, 2000. Municipio de Santa Luzia do ltanhy/SE

Domicilios Moradores
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Fonte: IBGE/SIDRA em www.cnm.org.br

* Informagdes Metodoldgicas Destino do Lixo O IBGE considerou, durante pesquisa realizada, que o municipio tivesse servicos de limpeza urbana e/ou
coleta de lixo quando estes servigos existissem em pelo menos um distrito, ou parte dele independente da cobertura e freqUéncia do servigo.
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6.5 Transporte, Transito, Circulagdo e Mobilidade

O municipio possui um terminal rodovidrio e estacionamento para tdxi lotacdo, moto téxi e
topic. Ndo existe terminal hidrovidrio.

Quadro 10:  Empresas intermunicipais transporte coletivo

Ligagcoes cidade/ cidade Hordrios
Santa Luzia/Est@ncia/Aracaju 05h30min
Crasto/Santa Luzia/Est@ncia/Aracaju 05h30min
Santa Luzia/Est@ncia Hora/Hora - 5:00 As 13:00
Santa Luzia/Indiaroba 14:00
Santa Luzia/Crasto/Estancia Diariamente

Fonte: Prefeitura Municipal

Empresas municipais transporte coletivo

Ndo hd empresa de transporte coletivo no municipio o Unico sistema municipal de
transporte é o do transporte escolar, caso necessite a populacdo recorre aos tdxis lotacdo

e as moto tdaxis.

Quadro 11: Frota 2006 Santa Luzia do ltanhy - SE

Tipo de Veiculo Quantidade
Automével 158
Caminhdo 12
Caminhdo - Trator 0
Caminhonete 10
Micro-6nibus 5
Motocicleta 73
Motoneta 7
Onibus 6
Trator de rodas 6
Fontes: Ministério da Justica, Departamento Nacional de Trénsito - DENATRAN - 2006;Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2006. Rio de Janeiro:
IBGE, 2007. Fonte: Ministério da Justica, Departamento Nacional de Transito - DENATRAN - 2006
NOTA 1: Atribui-se zeros aos valores dos municipios onde ndo hé ocorréncia da varidavel.

NOTA 2: Atribui-se a expressdo \"Dado ndo informado\" as varidveis onde os valores dos municipios ndo foram informados.

Mobilidade e Necessidades especiais

Ndo existe nenhuma infra-estrutura como ciclovia, bicicletdrio dentre outros que possam
facilitar a mobilidade na cidade.

No municipio as rampas de acesso para deficientes fisicos e os rebaixamentos de guia so
existem em algumas pracas.

Pontos de Conflito

Apesar de possuir vias pouco propicias & circulagcdo tanto de veiculos quanto de
pedestres, ndo hd pontos de conflito devido ao pequeno fluxo existente no municipio.

‘ M
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6.6 Energia Elétrica

A responsdvel pela distribuicdo de energia é a ENERGIPE. As dificuldades relacionadas &
disponibilidade de energia elétrica estdo relacionadas & questdo da renda, quando o
usudrio ndo pode pagar pelo servico, ou de dreas isoladas onde ndo passam redes
elétricas.

Foram relatados os casos de Tabuleiro, Riacho do Marco, Areia Branca Il, Bom Viver, SGo
José, Jibdia, Malicia e Caju, que ndo possuem energia elétrica.

6.7 Meios de Comunicag¢ao
Telefonia

Existe rede de telefonia fixa na sede municipal, porém, nem sempre acessivel 4
populacdo pelo custo financeiro. Quem possui acesso a rede telefédnica pode acessar
internet discada, dependendo da disponibilidade financeira do usudrio.

Na auséncia da rede fixa, ou na impossibilidade dos usudrios pagarem pelo servico, hd
uma grande demanda por orelhdes. Os orelhdes j& existentes foram muitas vezes
apontados como ineficientes, j& que ndo funcionam estavelmente.

Rdadio e Televisdo

A sede municipal possui estacdo de rddio, que chega ao alcance das demais
comunidades. Outras estacdes regionais, principalmente de Est@ncia e nacionais, de Sdo
Paulo, também podem ser sintonizadas. O acesso a televisdo € amplo e estd relacionado
d chegada da energia elétrica nas residéncias.

Correios

A cidade de Santa Luzia dispde também do servico de Correios. As demais comunidades
e povoados ndo possuem ponto de coleta de correspondéncia nem servico de entrega,
tendo a populacdo que se deslocar até sede para utilizar tal servico. Muitas vezes os
representantes comunitdrios acabam trazendo a correspondéncia para  suas
comunidades, quando de uma eventual visita & cidade.

6.8 Outros Servigos
Cemitérios

Ndo hd cemitério em todas as comunidades do municipio, apenas na sede municipal,
Cajazeiras, Crasto e Rua da Palha, tendo este Ultimo sido qualificado como pequeno para
a demanda.

Nas demais comunidades acontece o deslocamento para a sede municipal, UmbauUba
ou para a cidade de origem.

Bancos

A sede municipal dispde de servicos bancdrios através de caixas eletrénicos do Banco do
Brasil e Bradesco, posto de atendimento do Banese e unidade lotérica da Caixa
Econdmica Federal.

- |". Iy
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Abastecimento e Produgdo

Quadro 12;
Luzia do ltanhy/SE

Equipamentos de Abastecimento e Produgdo, 2007. Municipio de Santa

Equipamentos

NUmero de Estabelecimentos

Mercado 02
Matadouro 02
Fdbrica de Blocretes ou manilhas N&o
Olarias/ fébrica tijolos N&o
Fdbrica de Gelo 01
Prefeitura Municipal 01

Quadro 13:

Alimentagdo e Lazer, 2007. Municipio de Santa Luzia do ltanhy/SE

Equipamento

Instalagdo (ano)

Aimentacdo - Restaurante

ND

Posto Br-101 - sede

Bela Vista

Selma - Crasto

Rosa — Rua da Palha

Locais para espetdculos

Forrodromo Amorzao

2006

6.9 Caracterizagdo da Gestao Municipal

6.9.1 Estrutura da Administragdo Municipal

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Cajueiro da Praia prevé

funcionamento de dez Secretarias, quais sejam:
e Saude;
e Educacdo;
¢ Acdo Social;
¢ Infra-estrutura;
e Pesca;
e Agricultura
e Turismo;
o Administracdo;
e Conftrole Interno;

e Financas.

O quantitativo de servidores municipais atende, em principio, ds necessidades do servico
puUblico, notando-se, entretanto, a falta de oportunidades para a sua capacitacdo e

aperfeicoamento.
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Camara municipal

A Cadmara Municipal é composta de 09 (nove) vereadores.

6.9.2 Legislagdo Municipal

Em relacdo aos instrumentos de gestdo e planejamento, também hd grande deficiéncia,
que deve ser sanada com a elaboracdo do Plano Diretor Municipal e demais instrumentos

legais contemplados no presente trabalho.

Quadro 14:  Legislagdo Municipal Principal, 2007. Municipio de Santa Luzia do ltanhy/SE

Caracteristica
Lei Orgdnica Possui
Lei de Parcelamento Nd&o Possui
Codigo de Obras Nd&o Possui

O IPTU é cobrado apenas na sede municipal e no “distrito” de Crasto.

6.9.3 Estrutura das Finangas Municipais

Quanto d composicdo de financas publicas, relacdo entre recursos provenientes de ICMS
e do Fundo de Partficipacdo, o municipio de Santa Luzia do Itanhi encontra-se com

grande dependéncia do Fundo de participacdo devido & baixa arrecadacdo de ICMS.

Tabela 36: Finangas PUblicas, Receitas 2004 Santa Luzia do Itanhy - SE

Tipo de Receita Valor (em reais)
Receita Orgamentdrias Realizada 8.002.629,56
Correntes 8.684.620,98
Tributdrias 101.069.67
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial - IPTU 5.234,53
Imposto de Sobre Servigos - ISS 37.373,01
Imposto sobre TransmissGo-Intervivos - ITBI 11.691,77
Taxas 1.997.62
Melhoria 0,00
Contribui¢cdo 0,00
Patrimonial 2.395,74
Industrial 0,00
Agropecudria 0,00
Servigos 0,00
Transferéncias Correntes 8.546.983,49
Transferéncia Intergorvenamental da Unido 4.754.339,28
Transferéncia Intergorvenamental do Estado 846.126,91
Divida Ativa 118,77
QOutras Receitas Correntes 34.172,08
Capital 0,00
Crédito 0,00
Realienagdo de Bens 0,00
Transferéncias de Capital 0,00
Trasnferéncias da Unido 0,00
Trasnferéncias dos Estados 0,00
Qutras Receitas de Capital 0,00

Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Registros Administrativos 2004; Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2001. Rio de
Janeiro: IBGE, 2006.




Tabela 37: Finangas Piblicas, Despesas 2004 Santa Luzia do ltanhy - SE

Tipo de Despesa

Valor (em reais)

Despesas Or¢camentdrias Realizada

7.135.018,63

Correntes 6.277.235,45

Outras Despesas Corrente 2.746.215,57

Capital 857.783,18

Investimentos 704.488,73
Inversdes Financeiras 0,00

Pessoal e Encargos Sociais 3.531.019.88
Legislativa 0,00

Judicidria 28.233,00
Administrativa 1.217.626,63

Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Registros Administrativos 2004; Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2001. Rio de

Janeiro: IBGE, 2006.

Tabela 38: Finangas PUblicas, Fundos e Impostos externos ao municipio 2004 Santa Luzia

do ltanhy - SE

Valores de Fundos e Impostos Reais
Valor do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 3.738.939.,88
Valor do Imposto Territorial Rural - ITR 12.803,11
Valor do Imposto sobre Operacdes Financeiras - IOF - 0.00
OURO - repassado aos Municipios ’
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef 347.875,60

Multigovernamental

Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Registros Administrativos 2004; Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2001. Rio de

Janeiro: IBGE, 2006.
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PARTE Ill - A SITUAGAO DESEJADA PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL




1 A SITUACAO DE PARTIDA

Todos os dados e informacdes colhidos até agora, a partir da descricdo dos meios
fisiogrdfico, bidtico e antropico, podem e devem ser organizados e sistematizados na
forma de tabela e a partir das dimensdes de insercdo regional, ambiental, social, do meio
urbano e de gestdo.

Com essa reorganizacdo, os dados e informacdes colhidos para o caso especifico do
municipio/cidade de Santa Luzia do Itanhy, passam a caracterizar o Cendrio Atual dessa
situacdo nos termos que se seguem:

Quadro 01: CENARIO ATUAL DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO ITANHY - SE

DIMENSAO ATRIBUTO

O municipio localiza-se no litoral sul do estado de Sergipe e estd inserido no Pdlo
Costas dos Coqueirais. Dista aproximadamente 78 km da capital estadual, Aracaju, e
9 km da cidade de Estancia, que é seu pdlo regional de apoio

A malha vidria intermunicipal possibilita melhor ligacdo entre a sede municipal e as
cidades de Estancia e Indiaroba. Os principais acessos sdo as BR-101 e

INSERCAO | SE-318. As estradas vicinais sdo precdrias e dificultam a integragdo entre as regides e
REGIONAL | distritos municipais

Depende dos pdlos regionais e apesar de bem localizado, ndo ocupa papel de
destague dentro do Pélo Costa dos Coqueirais

O municipio ndo possui grande atratividade para investimentos, principalmente pela
proximidade com pdlos regionais consolidados (Estéincia) e destinos turisticos
reconhecidos nacionalmente (Mangue Seco)

O municipio estd compreendido entre os estudrios dos rios Piaui e Indiaroba, com
formacdes naturais de manguezais, e tem o territdrio cortado pelo rio Guararema

Cerca de 70% do territdério municipal possui boa oferta de dgua subterrdnea

O clima é do tipo megatérmico Umido a sub-Umido, com periodo chuvoso
concentrado entre os meses de fevereiro a setembro. A temperatura média é de
24,8°C

O relevo caracteriza-se por altitudes modestas que se elevam & medida que se
caminha para o interior, havendo uma drea plana geralmente sujeitas a inundacoes
periddicas, com vegetacdo de mangues e em direcdo ao interior, aparecem morros
e colinas, com alturas mdximas de 120 metros na porcdo oeste do municipio

MEIO

Possui solos, em geral, de baixa fertilidade e suscetiveis d erosdo
AMBIENTE

Parte significativa do municipio estd inserida na APA do Litoral Sul

Existem trés RPPNs no municipio: a mata do Crasto e das fazendas Castelo e Bonfim
da Cachoeira

N&o existem unidades de conservacdo municipais

H& poluicdo das fontes de dgua potdvel e pocos principalmente por esgoto

Poluicdo de rios e mangues pelo lancamento de esgoto e lixo doméstico

Assoreamento dos corpos d'dgua pelo desmatamento ilegal de APPs

Carcinicultura causa poluicdo e degradacdo dos mangues, inclusive com extincdo
de espécies nativas como o caranguejo
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Ocorre a caga predatdria de animais silvestres, inclusive em dreas protegidas como
as RPPNs

Pesca predatdéria de caranguejos também contribui para a diminuicdo da espécie

A fiscalizacdo ambiental é incipiente

O municipio ndo possui nenhuma politica para reciclagem de lixo, mas hd
iniciativas pontuais, como da escola da comunidade do Crasto

SOCIAL

Santa Luzia possui uma populacdo de 13.948 habitantes, dos quais 81,47% habitam
a drea rural, segundo o censo de 2000 do IBGE

A populacdo de Santa Luzia, em geral, possui baixo poder aquisitivo, sendo que
grande parte da populacdo é carente e muitas familias dependem da renda de
programas de assisténcia, como o bolsa familia

H& um grande nimero de desempregados e € grande o sentimento de
inseguranca publica

Existe uma delegacia na sede municipal, mas esta ndo consegue atender a
demanda de todo o teritério municipal

O municipio enfrenta dificuldades na drea da salde puUblica; apesar de ter postos
distribuidos ao longo do territério municipal, o atendimento é deficitdrio e faz-se
necessdrio o deslocamento da populacdo para Esténcia ou Aracaju

A educacdo desponta como o servico bdsico que mais tem melhorado nos Ultimos
anos, principalmente no ensino fundamental, tendo contribuido inclusive para a
melhoria do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Ainda existe a dependéncia
com pdlos regionais para o ensino médio, superior e cursos de capacitacdo

As maiores dificuldades para educacdo estdo relacionadas & precariedade do
transporte escolar, em parte pela md conservacdo das estradas vicinais

Ndo hd empresas de transporte no municipio, estando a populacdo dependente
de sistemas alternativos de transporte ou caronas, principalmente nas comunidades
em dreas rurais € mais isoladas

H& grande caréncia por dreas dedicadas ao esporte e lazer (centros comunitdrios,
quadras, pracas). A sede municipal é a Unica localidade mais bem estruturada
neste sentido

A cultura local se manifesta nas festas religiosas, com destaque para o Sdo Jodo

Santa Luzia possui acervo cultural arquiteténico, das edificacdes de antigos
engenhos

As comunidades possuem representatividade através de lideres comunitdrios,
eleitos de forma democrdtica, porém, a participacdo popular ainda é incipiente

A distribuicdo das terras municipais caracteriza-se pela concentracdo fundidria das
propriedades, dificultando o acesso d terra, quem tém sido objeto de disputa por
movimentos sociais como o MST, bastante presente no municipio

A grande maioria da populacdo ndo possui escritura das terras, carecendo de
programas de regularizacdo fundidria

ECONOMICA

Santa Luzia ndo possui economia forte, em parte pelo baixo poder aquisitivo de sua
populacdo em geral

O setor primdrio € o principal da economia de Santa Luzia do Itanhy. A populacdo
vive basicamente da agricultura familiar e pesca artesanal

As lavouras de laranja e mandioca aparecem como 0s principais produtos de
plantio




ECONOMICA

Ndo hd qualguer tipo de cooperativa ou associacdo que vise melhoria nos setores
primdrios e beneficiamento dos produtos

A producdo agricola e pesqueira é vendida de maneira individual, em feiras livres
na regido ou para atravessadores

Ndo existem atividades expressivas no setor secunddrio, embora haja potencial
para beneficiamento de produtos agricolas e pesqueiros

O comércio local é bastante fraco, nGo tendo representatividade como atividade
econdmica

Grande oferta de mdo-de-obra ndo capacitada

Potencial para o turismo ecoldgico, visto que o municipio possui reservas
importantes de mata atléntica (RPPNs) que podem ser exploradas de maneira
sustentdvel

O municipio possui uma série de antigos engenhos, que podem ser recuperados
para ainstalacdo dum roteiro turistico cultural

O municipio tem dificuldade em atrair investimentos, visto sua proximidade com
pdlos regionais consolidados como Esténcia ou mesmo Mangue Seco na Bahia,
reconhecido destino turistico em nivel nacional

URBANISTICA

O territério municipal organiza-se sobre uma rede de comunidades; a sede
municipal (como Unica drea urbana legalmente constituida) e mais sete “distritos”,
assim chamados por concentrarem servicos de salde e educacdo para os
povoados circunvizinhos

A rede vidria municipal é formada por estradas vicinais, de terra, mal sinalizadas e
conservadas, oferecendo grande dificuldade para locomocdo, principalmente &
época das chuvas, onde algumas das estradas se tornam intransitaveis

A sede municipal e a comunidade do Crasto despontam como as localidades com
mais caracteristicas urbanas, com arruamento e loteamentos bem definidos

A sede municipal possui a maioria das ruas pavimentadas, porém mal sinalizadas, e
tem dreas publicas e de lazer (pracas, quadras) mais bem estruturadas, servindo ao
Uso comunitdrio

A sede municipal encontra-se dividida pela rodovia SE-318, dificultando a
infegracdo entre as duas partes da cidade

As comunidades em drea rural sofrem pela pouca urbanizacdo de dreas de
convivio comum e auséncia de quadras esportivas

Na sede municipal, destaca-se a atividade residencial. Existem poucos
equipamentos publicos e a atividade comercial é inexpressiva

Hd& pouca arborizacdo urbana, com destaque apenas para a praca da matriz, que
se constitui como elemento de destaque dentro do panorama urbano da sede
municipal

As localidades possuem fornecimento de energia elétrica, mas hd grandes
dificuldades com servicos de telefonia fixa e movel, inclusive com o mau
funcionamento e conservacdo dos telefones publicos

A disponibilidade de dgua potdvel € um grande problema no municipio, visto que
pontos de captacdo ou ndo suprem a demanda ou ndo oferecem dgua de
qualidade. Ocorre a poluicdo de fontes de dgua inclusive por esgoto doméstico

No municipio inteiro ndo hd rede de esgoto, acontecendo o lancamento a céu
aberto, em cursos d'agua ou pelo sistema de fossas rudimentares

Existe drenagem pluvial em uma pequena parte da sede municipal, cujas dguas
coletadas sdo despejadas no rio. Hd ligacdes clandestinas de esgoto na rede de
dguas pluviais




Existe coleta comum de lixo na sede municipal, mas o servico ndo atende com
eficiéncia o municipio. H& despejo de lixo em rios, mangues e outras dreas. A
pratica da queimada do lixo doméstico também é recorrente. Apenas a
comunidade de Crasto realiza a coleta seletiva por iniciativa da escola, que
revende o material para indUstrias de reciclagem em outros municipios

Existéncia de muitas casas de taipa em diversas localidades

Hd& caréncia por dreas e expansdo urbana, principalmente na sede municipal, visto
; que o Poder PUblico ndo detém posse de terras para o crescimento da cidade,
URBANISTICA | porém, ndo se verificam processos de favelizac&o nas dreas urbanas

Inclusive pela pouca oferta de lotes, ndo existem grandes vazios urbanos

Ndo existe tfransporte coletivo no municipio, apenas para o deslocamento
intfermunicipal

A populacdo ndo é suficientemente atendida por servicos bancdrios e de Correios,
havendo disponibilidade apenas na sede municipal

Faltam dreas para implantacdo de cemitérios, visto que os existentes ndo tem mais
condi¢cdes de comportar a demanda

Falta ao municipio um Sistema de Planejamento/Sistema de Informacoes

O cadastro municipal deficiente dificulta o conhecimento da situacdo fundidria, de
ocupacdo e destinacdo de usos dos loteamentos urbanos

Grande dependéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios

GESTAO
Grande deficiéncia nos sistemas de arrecadacdo municipal, como recolhimento de
IPTU
Falta de articulacdo/parceria com outros municipios da regido e do Pélo Costa dos
Coqueirais em busca de solucdes integradas para problemas comuns
1.1 Andlises interna e externa

E a fase que corresponde & identificacdo e andlise das varidveis internas (espaciais,
urbanisticas, ambientais, econdmicas, sociais e culturais), das quais depende a evolucdo
futura da drea objeto de planejamento, ou seja, a avaliacdo da situacdo quanto & oferta
de educacdo, saude, saneamento, transporte, agricultura, comércio, industria, etc.

A andlise destas varidveis permite o levantamento e formalizacdo das FORCAS
(identificacdo dos fatores potenciais que permitem supor uma capacidade de expansdo,
crescimento, viabilizacdo de projetos, etc., e que funcionariom como “alavancas” de
desenvolvimento) e FRAGILIDADES (debilidades do municipio e de seus assentamentos
urbanos como fatores de regressdo, de conflito, de indefinicdo e/ou superposicdo de
atribuicdes, etc.), dos quais depende a evolucdo futura do territério.

Trata-se de uma atividade eminentemente avaliativa e conseqlentemente bastante
subjetiva, de interpretacdo dos fatos.

A participacdo dos atores envolvidos é fundamental, nGo necessariamente no sentido de
definir estas forcas e ameacas, mas no sentido de subsidiar o trabalho técnico com
apreciacdes da realidade local pelos atores sociais.

Concomitantemente, é a fase de identificacdo e andlise das varidveis externas ao
territério objeto do Plano Diretor (municipios vizinhos, microrregido, etc.). Representam, em
geral, fatos e acdes fora de controle dos atores, mas cujo conhecimento é fundamental
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para equacionar adequadamente estratégias de desenvolvimento. Esta etapa
corresponde ao posicionamento geopolitico do municipio e seus assentamentos urbanos
em seu marco de interacdo e identificacdo com possiveis “competidores” ou “aliados”
potenciais.

Com a andlise externa, conseguem-se identificar as OPORTUNIDADES e AMEACAS nas
esferas politico, econdmico, tecnolégico, sécio-politico e sdécio-cultural.

Na verdade, a andlise interna e externa revela a readlidade municipal inserida no seu
contexto mais amplo e busca o entendimento da complexidade da dindmica da vida
local, em suas diversas dimensdes.

E uma andlise que pretende contemplar, também, a “temporalidade no espaco e a
espacialidade no tempo”, ou seja, os afributos levantados em forcas e fragilidades,
oportunidades e ameacas ndo sdo meramente um registro radiogrdfico da realidade
presente, mas a busca da compreensdo do presente como conseqUéncias de decisdes e
acdes do passado para a definicdo de um planejamento para o futuro.

A andlise desses pontos € capaz de desenhar cendrios prospectivos que encaminham
decisdes a serem assumidas coletivamente.

1.2 Organizagdo das varidveis

Depois de levantados em semindrio, com a participacdo dos atores locais e trabalhados
pela equipe técnica, complementando-os sob a o&tfica técnica, os pontos foram
organizados a partir da seguinte orientacdo:

e Varidveis internas — FORCAS E FRAGILIDADES - relativas ao desenvolvimento
municipal e expansdo urbana de Santa Luzia;

e Varidveis externas — OPORTUNIDADES E AMEACAS - Ambiente externo ao
municipio — incontroldveis pelo ambiente interno — dizem respeito a agentes
externos a esse ambiente.

FOCO DA ANALISE: DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E EXPANSAO URBANA
(MUNICIPIO E CIDADE)

CONTEXTO

TEMAS FOCAIS

ONDE

PLANO
DIRETOR » INSTRUMENTOS
VAI

ATUAR

Os pontos levantados, organizados quanto ds caracteristicas de forca, fragilidade,
oportunidade ou ameaca, foram classificados conforme os componentes a que se
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relacionam. Salienta-se que como um mesmo ponto pode ter aspectos de forca e
aspectos de fragilidade, as caracteristicas especificas relacionadas & forca ou a
fragilidade sdo ressaltadas em cada um dos itens.

A colocacdo do ponto como forca ou fragilidade ndo significa que todos os aspectos
encontram-se enquadrados nos padrdes mAaximos ou minimos, com todas as necessidades
resolvidas ou a resolver, mas sim com a maioria delas pendendo em uma direcdo.

1.2.1 Forgas

MAT1. Boas caracteristicas ambientais:

= Clima ndo é empecilho para o desenvolvimento;
= Existéncia de belezas naturais — mata atléntica, mangues;

MA2. Existéncia de unidades de conservacgdo:

= Interesse na criagdo de RPPNs garantem a conservacdo de remanescentes de mata atléntica de
importéncia bioldgica extremamente alta;

$1. Tradig6es como atrativos:

= Tradigcdes culturais — danca e festejos;
= Sdo Jodo é destaque para a regido;

$2. Sistema educacional mais estruturado:

= Hd& infra-estrutura para a educacdo;

= Professores capacitados;

= Houve melhoria nas edificacdes de muitas escolas;

E1. Condiges favordveis para o desenvolvimento nos setores primario e tercidrio;
= Potencial para producdo agropecudria e desenvolvimento de agroindustria;

= Condigoes de incrementar a pesca;

= Boa oferta de mdo-de-obra;

= Fortalecimento da agricultura com a preseng¢a dos assentamentos rurais;

E2. Vocagdo para o turismo:

= Afrativos histéricos (antigos engenhos de canal);
= Afrativos naturais (estudrios, mangues e mata atléntica);

U1. Sede municipal configura-se como “cidade”:
» Malha urbana da sede é bem definida;

= Ndo existem grandes vazios urbanos;

= Praca eigreja sdo pontos de referéncia;

= H& espacos para esportes e lazer;

U2. Distritos sGo pontos de apoio para area rural:

= Hd& postos de saude na drea rural;
= Hd& escolas em todos os distritos;
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G1. Inicio de cultura de participagdo popular:

= Existéncia do Conselho de Desenvolvimento;
= Sistema de representacdo popular por meio de lideres comunitdrios;

1.2.2 Oportunidades

IR1. Localizagdo estratégica;
= Municipio integra o Pélo Costa dos Coqueirais;

MAT1. Meio ambiente favoravel as atividade turisticas, de lazer e nautica:

= Presenca de belos estudrios;

= Existéncia de mata atldntica de grande interesse bioldgico;
= Potencial para desenvolvimento do turismo;

= Fdcil acesso a pontos de interesse turistico;

$1. Aporte de investimentos federais e estaduais:
= Programas sociais federais/busca de parcerias;

$2. Oferta de curso de capacitagdo/educacgdo:
= Programas sociais federais/busca de parcerias;

El. Investimento em atividades do setor primdrio:
= Interesse pela agricultura familiar;

U1. Possibilidade de recursos federais para melhorias urbanas:

= Novos recursos para saneamento bdsico;
= Recursos para construcdo de habitacdes de interesse social;
= Programas federais para implantagdo de infra-estrutura;

G1. Solugoes decorrentes de planejamento integrado:
= Insercdo do municipio no Pdlo Costa dos Coqueirais;

G2. Possibilidade de politicas publicas para demandas coletivas:

= Instituicdo do Estatuto da Cidade;
= Consolidacdo do Fundo Nacional de Habitag¢do;
= Obrigatoriedade da elaboragdo de Plano Diretor;

1.2.3 Fragilidades

IR1. Grande dependéncia de pdlos regionais:
= Necessidade de apoio nas dreas de educacdo e saude;
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IR2. Acessibilidade interna precdria diminui a integragdo:

= Estradas vicinais de baixa qualidade, que pioram na época das chuvas, diminuem integracdo no territério
municipal e prejudicam escoamento da produgdo;

= Falta ligagcdo mais efetiva com municipios menores vizinhos;

MA1. Caréncia de mecanismos e instrumentos de preservagdo ambiental:
= Falta de politica puUblica para coleta seletiva de lixo;

= Fatal de implantacdo de sistemas de saneamento ambiental;

= Falta de controle sobre a destinacdo do lixo;

MA2. Degradagdo ambiental por atividades antrépicas:

= Assoreamento de cdérregos, rios e nascentes;

= Ocupacdes irregulares em dreas de preservacdo permanente;

= Poluicdo de corpos d'dgua por falta de coleta e fratamento de efluentes;

= Presenca de fossas e cisternas préximos a corpos d'dgua e mananciais subterrdneos;
= Falta de conscientizacdo/educacdo ambiental;

= Depésitos irregulares de lixo;

= Saneamento bdsico inexistente;

= Desmatamento de dreas de residuais de mata atléntica;

= Extingdo de mariscos nos manguezais por pesca predatdria e poluicdo;

$1. Comunidade e organizagoes sociais nao atuantes:

= Organizagdes sociais ndo atuantes;
= Falta de mobilizacdo da comunidade;
= Auséncia de cooperativas e outras formas de associacdes mais atuantes;

$2. Baixo incentivo a cultura e lazer:

= Auséncia de dreas de lazer consolidadas em quase todos os distritos;
= Baixo incentivo as manifestacdes culturais;

$3. Baixo poder aquisitivo da populagao:

= Desemprego;

= Grande nUmero de pessoas sobrevivendo de programas de apoio (bolsa familia);

= Familias sem renda devido aos impactos ambientais que geram a extingdo de caranguejos nos
manguezais;

$4. Falta de apoio e oportunidade para criangas e jovens:

= Falta de apoio para criangas cujos pais frabalham fora de casa;
= Drogas;

= Falta de oportunidade para os adolescentes;

= Transporte escolar deficiente prejudica a freqUéncia escolar;

$5. Transporte publico ndo atende a demanda da populagdo:

= Baixa qualidade dos servicos de fransporte;

= Populacdo depende de tfransporte alternativo ndo regulamentado ou de eventuais caronas para se
locomover no territério municipal ou entre municipios;

$é. Falta de instituicoes de atendimento ao cidadao:

= Grande demanda por creches;

= Falta de escolas técnicas;

= Caréncia por melhor apoio técnico para atividades do setor primdrio;
= Grande sentimento de inseguranca publica;

$7. Servigos de saude insuficientes:

» Faltam postos de saude;

= Atendimento oferecido ndo supre a demanda;

= Faltam médicos para o atendimento;

= Ambuldncias deviam estar em pontos estratégicos no territério municipal;




$8. Educagdo ainda carece de mais investimentos:

= Problemas com a distribuicdo igualitdria da merenda escolar;
= Algumas escolas precisam de reformas;

E1. Baixo poder econémico da populagdo:

= Baixa oferta de emprego;
= Ampla mdo-de-obra sem qualificacdo;

E2. Baixo incentivo ao desenvolvimento econémico:

= Falta de divulgag¢do das potencialidades;

= Falta de incentivo ao turismo;

= Falta diagndstico e divulgacdo dos pontos turisticos;

= Falta de programas municipais para o desenvolvimento rural;
= Baixo incentivo & agricultura;

E3. Dependéncia econémica de verbas de repasse:

= Poucas oportunidades para geracdo de renda municipal;
= Producdo do setor secunddrio inexistente;

= Pouca expressividade da iniciativa privada;

= Comércio e servicos incipientes;

U1. Baixa qualidade das habitagoes:

= Existem muitas casas de taipa;

= Habitagcdes muitas vezes sem infra-estrutura para saneamento;
= Déficit de unidades habitacionais;

U2. Dificuldade para implantar e manter a infra-estrutura:

= Falta de sinalizacdo nas estradas vicinais;

= Falta de comunicacdo na drea rural;

= Depredacdo de orelhdes;

= Limpeza urbana insuficiente;

= Falta de uma politica de coleta seletiva de lixo;

= Ruas e estradas vicinais esburacadas e em mds condi¢cdes de conservacdo;

U3. Abastecimento de dgua deficiente:

= Qualidade da dgua comprometida por poluicdo de residuos de esgoto;
= Muitos casos de contaminacdo de fonte de dgua;
= Oferta de dgua n&o supre demanda, sendo escassa para grande parte da populacdo;

U3. Abastecimento de dgua deficiente:
= Qualidade da dgua comprometida por poluicdo de residuos de esgoto;

G1. Baixa capacidade de gestdo:

= Falta de recursos materiais para fiscalizacdo;

= Falta de informacdes municipais sistematizadas;

= Maioria dos imdveis ndo é regularizada;

= Falta de integracdo entre as agdes dos diversos érgdos municipdis;
= Falta de continuidade administrativa;

= Deficiéncia da arrecadacdo municipal;

G2. Organizagdo social incipiente e falta de cultura de participagao:
= Conselhos ndo atuantes;
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1.2.4 Ameacgas

IR1. Pélos regionais consolidados:

= Dependéncia econdmica, comercial e social com outros municipios, principalmente Estancia;
= Comércio local ndo tem forca para competir com pdlos consolidados;
= Baixa atratividade para vinda de novas empresas;

MAT1. Significativa deterioragao ambiental:

= Falta de incentivo a agricultura sustentavel;

= Desmatamentos clandestinos;

= Instalacdo de carciniculturas por empresas externas;
= Fiscalizacdo ambiental incipiente;

$1. Aumento da violéncia por exclusao social:

= Crescimento da violéncia;
= Falta de perspectivas para jovens e adultos;

$2. Assisténcia social ineficiente:

= Programas de assisténcia do governo federal ndo chegam para todos os que necessitam;
= Precariedade do sistema de saude pUblica do pais em geral;

E1. Presenca proxima de concorréncia forte:

= Mangue Seco - BA é destino turistico nacional consolidado;
= Presenca de pdlos regionais (Esténcia e Aracaju) que concentram investimentos;

U1. Falta de equipamentos publicos providos pelo estado, pela federagdo ou empresas:
= Insuficiéncia de agéncias bancdrias;

= Servico de Correios ineficiente para atender a drea do municipio;

= Comunicagdo via telefonia fixa e mdvel muito precdria;

G1. Baixa credibilidade do poder publico:

= Problemas nacionais de corrupcdo;
= Desinteresse da populacdo sobre questdes de gestdo publica;
= Falta de continuidade administrativa;

G2. Pouca efetividade das parcerias pUblico-privadas:

= Falta de incentivos para investimentos por parte da sociedade civil;
= Poder pUblico atua como provedor;

G3. Precariedade na oferta de servigos (competéncia estadual/federal):

= Ineficiéncia no atendimento para questdes de seguranca — policia ndo chega para resolver os problemas;
= Faltam equipamentos de seguranca puUblica (delegacias e postos policiais);

= Precariedade da saude pUblica do pais em geral.
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1.3 A andlise matricial das Forgas, Fragilidades, Oportunidades e Ameacas

A matriz SWOT (Strengths / Weaknesses / Opportunities / Threats) ou FOFA (Forcas /
Oportunidades / Fragilidades / Ameacas) é resultado do alinhamento das forcas e
fragilidades num dos eixos cartesianos e das oportunidades e ameagas no outro,
oferecendo a chance de registrar as relacdes entre os mesmos, nos cruzamentos de linhas
e colunas, e andlisar suas incidéncias e uma série de outros aspectos ds mesmas
vinculados.

A andlise destas incidéncias pode ocorrer em diferentes niveis e com diferentes objetivos.
Esta andlise visa:

a) Sofisticar o entendimento do modelo de desenvolvimento da situacdo atual/de
partida. O fato de levantar a pergunta se certa forca ou fragilidade tem alguma
coisa a ver com certas oportunidades e/ou ameacas, ou vice-versa, forca de
certa forma a formalizacdo de hipdteses explicativas com relagdo a situacdo em
pauta;

b) Reavaliar a pertinéncia/impertinéncia das forcas e fragilidades, oportunidades e
ameacgas terem sido elencados como tal. Linhas e/ou colunas com poucas ou
nenhuma incidéncia de cruzamentos podem levar & conclusdo de na verdade
ndo representam itens relevantes que devam ser levados em consideracdo em
andlises futuras, mais sofisticadas;

c) Explicitacdo das dimensdes e atributos caracterizadores (em potencial) dos
diferentes cendrios possiveis, particularmente do cendrio de desenvolvimento
sustentdvel, candidato a ser ratificado como cendrio de referéncia.

Do ponto de vista operativo, vai-se percorrendo as diferentes linhas e/ou colunas e vai-se
registrando se existe alguma relacdo entre os diferentes pontos assinalados. Pode existir a
possibilidade de inserir uma primeira qualificacdo, no sentido de, além de registrar a
existéncia de essa relacdo, qualificd-la como sendo direta ou indireta, imediata ou ndo,
ou de magnitude forte ou fraca.

Nesse sentido, trabalha-se com nUmeros cardinais (0, 1, 2 e 3, por exemplo: 3 representa
uma relacdo direta, forte, e 0 uma relacdo inexistente) ou com cores (vermelho, laranja,
amarelo e branco, por exemplo: vermelho indica uma relacdo forte e branco uma
relacdo inexistente).

O fato de se tfrabalhar com niUmeros ou cores € que se podem “somar” as incidéncias e
determinar um “grau”. A formalizacdo desse "grau” possibilita tirar conclusdes com
relacdo & pertinéncia/impertinéncia de certos itens terem sido elencados. “Graus” abaixo
de certo valor ou com uma incidéncia de cores mais fracas, possibilitam concluir pela
irelev@ncia dos itens. "Graus” acima de certo valor ou com incidéncia de cores mais
fortes, estariam assinalando a possibilidade de ter encontrado uma linha estratégica, em
torno da qual serd possivel ou interessante estruturar prioridades.

A partir da andlise da incidéncia destes cruzamentos representativos de relacdes existe a
possibilidade, também, tal como colocado, de balizar uma primeira descricdo de possiveis
cendrios. Assim, a tese destas incidéncias se distribuirem de forma relativamente
homogénea nos quatro quadrantes formalizados pela matriz e permite alinhavar um
cendrio tendencial, com fortes possibilidades de ocorrer se nenhuma atitude/medida for
tomada no sentido de corrigir o processo. Se estas incidéncias se concentrarem no
primeiro quadrante (do cruzamento dos pontos fortes com as oportunidades), existe uma
chance, desde que assumida como tal, de delinear um cendrio de desenvolvimento, que
serd sustentdvel ou ndo dependendo das politicas, programas e agcdes constituintes de
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CONEULTOR A

um plano como o que se encontra em pauta. Se as incidéncias maiores ocorrerem nos
quadrantes restantes, e ndo forem tomadas ou ndo puderem ser tomadas
atitudes/medidas compensatdrias, caminhar-se-ia para cendrios de estagnacdo ou
regressdo, vinculados aos conceitos de crescimento, manutencdo e Iuta pela
sobrevivéncia.

1.4 Leitura da matriz SWOT/FOFA para Santa Luzia do ltanhy

Para andlise e leitura da matriz foi preparada uma versdo incorporando todos os pontos
identificados como forcas, fragilidades, oportunidades e ameacas, organizados em
acordo com os temas: insercdo regional, meio ambiente, meio social, meio econémico,
meio urbano e gestdo institucional.

A leitura da matriz deu-se em decorréncia:
a) das caracteristicas préprias de cada quadrante (figura 01);
b) da intensidade e agrupamento das incidéncias (figura 02).

Esse exercicio técnico permitiv a avaliacdo de cada um dos aspectos de interferéncia na
situacdo atual vivenciada.

A metodologia aplicada estabeleceu rés pardmetros para a marcacdo de interferéncia:

fraco indicagcdo de cor amarela

inexistente indicagdo de cor branca

A figura 03 apresenta o resultado grdfico dessa rodada de andlise.

Figura 01: Matriz FOFA - das caracteristicas préprias de cada quadrante
Fatores Internos

Fragilidades

- 'CRESCIMENTO
trabalhar nes pontos fraces para
nao perder as oportunidades: )
crescimento & agdo continua (demora)
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Fatores Externos

MANUTENCAO
manter os pontos fortes e
meonitora ameagas
postura de gestao (monitorar)
ndo ha come atuar
(ameagas sGo externas)
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Figura 02: Matriz FOFA - da intensidade e agrupamento das incidéncias
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Matriz FOFA de Santa Luzia do ltanhy

.
.

Figura 03
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2 OS CENARIOS POSSIVEIS

O cendrio € a descricdo de um futuro possivel, imagindvel ou desejdvel para um
determinado municipio ou cidade e da frajetdria a ser percorrida a partir da situacdo
atual verificada. Ele deve ocorrer em nivel regional, municipal e urbano. Ndo prediz o
futuro, apenas organiza, sistematiza e delimita as incertezas, explorando os pontos de
mudanca ou de manutencdo de rumos para uma determinada evolugcdo de situacoes,
com base no aproveitamento das oporfunidades e vantagens observadas, tentando
evitar os riscos e neutralizar as fragilidades atuais.

Ndo é uma realidade futura e, sim, um meio de orientar a acdo presente, a luz de futuros
possiveis e desejdveis. Um cendrio bem construido explicita com clareza uma situacdo
possivel e provdvel e identifica alternativas para o desenvolvimento em direcdo ao futuro
pretendido.

A construcdo de cendrios alternativos de desenvolvimento ocomre a partir da
combinacdo das diversas tendéncias das varidveis levantadas (dados e informagdes do
cendrio atual, pontos fortes e fracos, oportunidades e riscos etc.), tal como alinhavado
da fase anterior.

Os cendrios tém a capacidade de construir visdes globais que contemplam os aspectos
econdmicos, sociais, fisico-ambientais, urbanisticos e politico-institucionais.

A caracterizacdo do modelo de desenvolvimento da situacdo atual e a identificacdo
dos fatores facilitadores e limitantes ao desenvolvimento possibilitfam a construgcdo de
cendrios futuros distintos para o desenvolvimento municipal. SGo vdarios os cendrios
possiveis:

O CENARIO TENDENCIAL

Neste cendrio, o municipio continua sob influéncia das atuais condicionantes: os fatores
externos regionais, nacionais e até internacionais.

O CENARIO DE ESTAGNACAO E/OU O CENARIO REGRESSIVO

Neste cendrio, o municipio sofre a injuncdo de toda uma série de fatores externos
regionais, nacionais e internacionais negativos.

O CENARIO IDEAL

Trata-se realmente de um cendrio utépico, perfeito, que funciona como um registro da
melhor dire¢do a ser seguida. Por tratar-se de um horizonte, provavelmente ele nunca
serd atingido, pois jamais chegard a ser concretizado. Mas representa uma direcdo
Unica, que orientard todas as acdes possiveis, que se somardo nesse caminho.

O CENARIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste cendrio, o Poder PUblico, a sociedade e a iniciativa privada fazem um pacto para
planejar o seu futuro e organizar de forma acertada o conjunto de agcdes que norteardo
as condutas dos diferentes atores. E um cendrio de parcerias. A moldura dentro da qual
esta parceria ocorre parte do pressuposto que uma série de fatores se ddo a partir de
uma injung¢do favordvel. Nesse sentido, este cendrio delineia um futuro no curto e médio
prazos:
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e Desejavel pelos diferentes atores envolvidos e,

e Plausivel ou vidvel, em funcdo das potencialidades e restricdes verificadas,
bem como dos recursos disponiveis para valorizar as primeiras e neutralizar as

segundas.

E um cendrio que é balizado e negociado/pactuado e que ocorre numa situacdo

intermedidria entre o cen

Parte-se do pressuposto que as sociedades humanas sdo racionais e, portanto, desejardo
e se engajardo num cendrio de desenvolvimento, portanto a selecdo do cendrio/quadro
de referéncia € menos uma escolha e muito mais a confirmacdo/ratificacdo de uma

drio tendencial e o cendrio ideal.

atfitude de construgcdo coletiva do futuro.

Figura 04: Cendrios possiveis

grau de
desenvolvimento cendr’io
5¢ ideal
4 | cendrio de desenvolvimento
3 | sustentdvel/plausivel/vidvel
2
cendrio tendencial
11 . -
_ cendrio de estagnagdo
0 '*
tempo - -
_-l ) (1 0/15 anOS) cenario de regressao

Nesse sentido, os restantes cendrios, tal como balizados, se apresentam como uma
inst&ncia didatica, com o objetivo de explicitar as vantagens e desvantagens da
admissdo do cendrio de desenvolvimento, suas implicacdes, custos sociais, etc.

Ratificado o cendrio, cabe o desdobramento e detalhamento nas dimensdes de
ntal, social, econdmica, do meio urbano e de gestdo, de modo
a preparar a caracterizacdo do "Modelo de Desenvolvimento da Situacdo Futura”,
situacdo tal como ela deveria ser, situacdo de chegada ou “cendrio futuro”. O mesmo
deverd assumir, portanto, formato semelhante ao da caracterizacdo da situacdo de

insercdo regional, ambie

partida, cendrio atual, nos termos que se seguem.

ey P
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3 O CENARIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E um cendrio ofimista, que pressupde um contexto econdmico estdvel no @mbito
mundial, nacional e regional, com possibilidades de gerar investimentos. Como reflexo,
pode-se pressupor uma economia local mais dindmica, com melhoria considerdvel da
capacidade de investimentos por parte da administracdo local e aumento da
atratividade para os investidores privados, o que trard como conseqUéncia, a elevacdo
dos indices de desenvolvimento humano.

Este cendrio viabilizar-se-& com maior ou menor intensidade se na proxima década:

1 - O Pdlo Costa dos coqueiros for efetivado na regido, por parte dos atores publicos e
privados envolvidos de todas as esferas (municipal e estadual) com acdes que
promovam sua implantacdo;

2 - O municipio evoluir economicamente, de forma dindmica e visando taxas de
desenvolvimento crescentes;

3 - Os interesses municipais visarem uma diversificacdo na geracdo de emprego e renda,
com o incentivo as atividades agroindustriais, com destaque a agricultura familiar, além
do turismo local;

4 - A preservacdo ambiental no municipio for tratada com seriedade, tendo acdes de
planejamento e gestdo que condizentes com o paradigma atual;

5 - Houver melhorias nas necessidades bdsicas da populacdo, como educacdo, saude,
infra-estrutura, entre outros, para que haja um aumento no indice de desenvolvimento
humano da regido;

6 - For implementado um processo participativo de planejamento e gestdo urbana, no
qual a populacdo se insere como ator nos processos.

Quadro 02: CENARIO FUTURO / DE REFERENCIA

DIMENSAO ATRIBUTO

Melhoria da rede vidria intramunicipal, promovendo uma fécil interligacdo entre
os distritos e a sede municipal

i Beneficiamento municipal do status de integrante do Pélo Costa dos Coqueiros,
INSERCAO e N L . ;
principalmente no tocante as atividades relacionadas ao turismo, tendo como

REGIONAL resultado o fortalecimento regional
Redalizacdo de parcerias intermunicipais para solucdo de problemas relacionados
a pdlos limitrofes com o municipio e regionalmente significativos.
Manutencdo responsdvel (com acdes de preservacdo e recuperacdo) dos
manguezais, principalmente dos rio Piaui e Guararema.
Fiscalizacdo nas dreas de preservacdo permanente (incluindo manguezais), com
vistas & reducdo das invasdes e conseqUente manutencdo na qualidade
ambiental dos cursos d'dgua.

AMBIENTAL

Elaboracdo do plano de manejo da APA do Litoral Sul, subsidiando nas diretrizes
no uso e ocupacdo sustentdvel do solo na drea abrangida pelo municipio.

A correta destinacdo dos residuos (sélidos e liquidos) provenientes da ocupacdo
e atividades urbanas e rurais diminuem os impactos negativos relacionados a
poluicdo dos recursos hidricos.




AMBIENTAL

Elaboracdo de campanhas de educacdo ambiental para promocdo do uso
sustentdvel do solo e dos demais recursos naturais.

Estimulo & criagcdo de dreas de preservacdo (municipais e particulares) com o
intuito de manutencdo e uso do potencial turistico-ecoldgico.

Estimula-se a agricultura familiar orgdnica em detrimento da tradicional.

SOCIAL

H& um aumento do nimero de empregos gerados no contexto municipal , além
do incentivo a atividades alternativas.

Diminuicdo da violéncia com o aumento da qualidade de vida da populacdo.

H& um incremento nos servicos publicos urbanos, providos por todas as esferas do
poder, por meio de programas com destinacdo de recursos especificos

Existe uma organizacdo da sociedade civil, que torna-se mais atuante, capaz de
exigir, cobrar direitos e participar nas decisdes publicas

Incentivo & criacdo de cursos técnicos profissionalizantes com enfoque para as
necessidades do municipio

A ampliacdo dos servicos de educacdo e sadde no municipio diminui a
dependéncia desse em relacdo aos pdlos regionais

O resgate das tradicdes populares fortalecem a identidade cultural, promovendo
o0 aumento da auto-estima da populacdo

A ampliacdo dos servicos de transporte puUblico infermunicipal e intramunicipal
contribui para a mobilidade da populacdo dos povoados e distritos de todo
teritério do municipio

Promovem-se acdes de facilitacdo do acesso a terra, por meio da viabilizacdo
de programas de regularizacdo fundidria e assentamentos rurais

ECONOMICA

Incentivam-se e consolidam-se atividades do setor primdrio da economia, com a
promocdo de valor agregado aos produtos

Promove-se a instalacdo de industrias de benfeitoria de produtos agropecudrios
e pesqueiros de pequeno porte

O municipio cria politicas de incentivo para a formacdo de recursos humanos e
associacdo em cooperativas principalmente nas dreas da agricultura familiar e
pesca artesanal

H& um incentivo da prdtica de ecoturismo (sustentdvel e controlado) nas dreas
remanescentes de mata nativa, além da exploracdo dos recursos naturais e
paisagisticos das dreas de estudrio do rio Piaui

O municipio entra no mercado de turismo oferecendo rotas alternativas de
passeios e atrativos

Promove-se o incremento do comércio com o aumento do turismo no municipio,
que atenderd também a populacdo local que, com melhor renda, passa a ter
mais poder de consumo

URBANISTICA

Incentiva-se a ocupacdo de dreas com boa qudlidade sécio-ambiental,
evitando-se a ocupacdes em dreas de preservacdo e manguezais, tanto nas
dreas urbanas como nas dreas rurais, a fim de garantir o uso sustentdvel do
territério municipal

E construido sistema de captacdo e distribuicGo de dagua potdvel para a
populacdo rural e urbana
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E construida a infra-estrutura urbana bdsica, como aterro sanitdrio, sistema de
tratamento de esgoto, drenagem pluvial e abastecimento de dgua, buscando
alternativas para a utilizacdo de fossas negras nas dreas rurais

Promove-se a regularizacdo fundidria nas dreas urbana e rural, além da
implementacdo do sistema de cadastro municipal

Sdo efetivadas as dreas pUblicas de lazer da populacdo em todo o municipio
(sede e distritos), além da urbanizacdo de pracas e consolidacdo de dreas de
convivéncia

URBANISTICA | S&o colocadas as placas de sinalizacdo das estradas e indicacdo de localizacdo
de povoados e distritos

Consolida-se o sistema de transporte publico para todo o municipio, além da
manutencdo das estradas vicinais existentes promovendo-se a integracdo
inframunicipal

Sdo indicadas as dreas prioritdrias para expansdo urbana da sede municipal

Os distritos existentes na drea rural tornam-se nucleos de apoio, promovendo a
implementacdo definitiva dos servicos publicos principalmente relacionados &
saude e educacdo

Prioriza-se a implementacdo do sistema de arrecadacdo municipal para maior
independéncia em relacdo ao repasse de verbas

H& uma fiscalizacdo atuante em relacdo d ocupacdo de dreas prioritdrias para
preservacdo ambiental, além da ocupacdo inadequada de dreas urbanas.

Promove-se o fortalecimento das relagcdes intermunicipais por meio de consércios
para a solucdo de problemas comuns

GESTAO Com a elaboracdo do Plano Diretor, acontece um espaco de discussdo entre os
distritos e a sede municipal, além dos atores pUblicos e privados com o objetivo
de compatibilizar acdes prioritdrias.

Incentivo ao aperfeicoamento dos funciondrios relacionado ao municipio,
contribuindo para melhor gestdo municipal

E criado o Sistema de Planejamento e correspondente Sistema de Informacdes
incorporando o Sistema de Cadastro Municipal

4 DESCRICAO DO MUNICIPIO E CIDADE DESEJADOS
4.1 O Plano Diretor como instrumento bdsico da Politica de Desenvolvimento Urbano

A Constituicdo Federal, ao tratar da politica urbana, determina, em seu artigo 182, que o
Plano Diretor é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
tendo como finalidade principal a melhoria da qualidade de vida dos habitantes de
cada cidade. A promocdo dessa politica estd na esfera da competéncia municipal.
Cabe ao Plano Diretor garantir o cumprimento do preceito constitucional de garantia da
funcdo social da cidade e da propriedade urbana.

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2000 - Estatuto da Cidade, ao regulamentar a politica
para o desenvolvimento e expansdo urbana, estabelece as diretrizes para a
implementacdo dessa politica.

A politica de desenvolvimento municipal de Santa Luzia do ltanhy, formulada por este
Plano Diretor, contemplard os aspectos de insercdo regional, ambiental, social,
econdmico, urbano e de gestdo, relativos ao municipio, com especial enfoque ao




desenvolvimento municipal e fortalecimento dos distritos, resultante da interacdo destes
aspectos e fruto da construcdo coletiva pelos atores locais de um cendrio futuro
desejdvel e viavel.

4.2 O objetivo central para o municipio

O Plano Diretor Municipal de Santa Luzia do Itanhy tem como objetivo central, assegurar
o bem-estar de seus habitantes, a partir da promocdo do desenvolvimento sustentdvel
do municipio, do ordenamento do pleno desenvolvimento das fungdes sécio-ambientais
da cidade e da propriedade, do municipio e do seu entorno.

O objetivo central constitue-se em um “lema”, com valores simbdlicos locais, agindo
como o grande elemento aglutinador dos diferentes interesses representados nos diversos
grupos da sociedade civil.

Apds os vdrios estudos, andlises e discussdes com a sociedade local, define-se como
objetivo central especifico para o municipio e cidade de Santa Luzia do Itanhy:

SANTA LUZIA DO ITANHY COMO:

POLO MODELO DE PRESERVAGCAO AMBIENTAL E RECUPERAGAO DOS ECOSSISTEMAS
REMANESCENTES DO LITORAL SERGIPANO, VOLTADO AO DESENVOLVIMENTO DO
ECOTURISMO SUSTENTAVEL E TURISMO RURAL HISTORICO.

CENTRO DE REFERENCIA EM AGRICULTURA FAMILIAR E BENEFICIAMENTO DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS E EXTRATIVISTAS.

43 Os Principios

Os principios constitucionais fundamentais norteadores do Plano Diretor sGo:

« Da fungdo social da propriedade - acdes, metas e medidas estabelecidas no
Plano Diretor devem ter, no minimo, um equilibrio entre as formas de
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social e humano da cidade.
Cenfrado nesse principio, O plano em elaboracdo deve buscar redirecionar
recursos e riquezas de forma mais justa, de modo a combater as situacdes de
desigualdade econémica e social vivenciadas, ndo s6é em Santa Luzia, mas de
forma geral, em todas as cidades brasileiras. Significa a vinculacdo do
desenvolvimento urbano, com o direito ao meio ambiente, d infra-estrutura
urbana, ao fransporte e servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes, voltado para eliminar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais;

« Do desenvolvimento sustentdvel - visdo de que as pessoas sdo o centro das
preocupacodes e tém o direito a uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia
com a natureza. Entende-se ainda que o desenvolvimento do municipio somente
poderd ser considerado sustentdvel se estiver voltado para a eliminacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades sociais. Pensar na melhoria do meio-
ambiente significa o pleno atendimento do objetivo de enfrentar as causas da
pobreza, que afeta a maioria da populagdo que vive nas cidades e zonas rurais
do Brasil;

« Das fungoes sociais da cidade - aplicacdo de medidas mediadoras da intensa
litigiosidade dos conflitos urbanos, como o caso de preservacdo de bacias e
mananciais, utilizacdo de dreas publicas e verdes para fins de moradia, e
destinacdo de dreas para finalidades essenciais. Permite que, por meio do Plano




Diretor, o Poder Publico Municipal possa exigir o cumprimento do dever do
proprietdrio, o seu direito em beneficio da coletfividade, que implica numa
destinacdo concreta do seu imdvel para atender um interesse social;

« Daigualdade e justica social - promocdo de acdes voltadas & garantia do direito
de todos, referéncia para impedir medidas e acdes dos agentes publicos e
privados que gerem situacdes de segregacdo e exclusGo de grupos e
comunidades carentes. Enquanto essa populacdo ndo tiver acesso d moradia,
transporte publico, saneamento, cultura, lazer, seguranca, educacdo, salde, ndo
haverd como postular a defesa de que hd igualdade e justica social e que a
cidade esteja atendendo & sua funcdo social;

o Da participagdo popular - incorporagcdo da concepcdo de planejamento
prevista na Constituicdo Federal, por meio de mecanismos estabelecidos no
Estatuto da Cidade: promocdo de audiéncias puUblicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacdes representativas de vdrios
segmentos da comunidade; publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidas; o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos. O direito politico de participacdo como um direito individual deve ser
observado pelo Poder PuUblico Municipal tanto no processo de elaboracdo do
Plano Diretor, como - e principalmente — no processo de sua implementacdo.
Sistemas de gestdo democratica devem ser constituidos por lei.

44 As Diretrizes

A Politica Urbana a ser implementada através das proposicoes do Plano Diretor deverd
concretizar os objetivos e principios acima abordados, mediante as seguintes diretrizes
gerais que serdo levadas em consideracdo para formalizar as linhas estratégicas
estruturais do plano, assim como balizar as correspondentes estratégias. Como elas
provém a Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade (Art. 2°) (levando em
consideracdo a Agenda 21 e a Agenda Habitat), elas representam diretrizes para as
politicas urbanas de todos os municipios brasileiros, em principio, e podem ser
relacionados a priori nos termos que se seguem:

I. garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como direito & terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, co
transporte e servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracgoes;

ll. gestdo democrdtica por meio de participacdo da populacdo e de associacoes
representativas dos vdarios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano e municipal;

lll.  cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV. planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do municipio e do territério sob sua
drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio-ambiente;

V. oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e das caracteristicas
locais;
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VI.

VII.

VIIL.

Xl.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) autilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivo ou inadequado
em relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como pdlos geradores de trafego, sem previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa do imdvel urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizacdo;

f) o deterioracdo das dreas urbanizadas;

g) apoluicdo e degradacdo ambiental.

a infegracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territdrio sob sua
drea de influéncia;

a adocdo de padrdoes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do municipio e do territério sob a sua drea de influéncia;

justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo;

adequacdo dos instrumentos da politica econdmica, tributdria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

recuperacdo dos investimentos do Poder PUblico de que tenha resultado a
valorizagcdo de imdveis urbanos;

protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

audiéncia do Poder PUblico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacdo;

regularizacdo fundidria e urbanizacdo das dreas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo,
uso e ocupacdo do solo e edificagdes, consideradas a situacdo
socioecondmica da populacdo e as normas ambientais;

simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da
oferta de lotes e unidades habitacionais; e

isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados na promog¢do de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido
o interesse social.
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As diretrizes gerais tais como expostas, sdo praticamente genéricas. Ndo obstante, é
necessdrio formalizd-las, j& que seu desdobramento possibilita a formulacdo de diretrizes
para a futura elaboracdo de planos setoriais (para equipamentos de educacdo e saude,
para o saneamento bdsico, para a habitacdo, para a circulacdo vidria e transportes
publicos, para a energia elétrica e iluminacdo publica, para o desenvolvimento turistico,
para os esportes, lazer e recreacdo, etc.). O desafio existente é o de especificar estas
diretrizes gerais para a situacdo particular em pauta: do municipio e da cidade de Santa
Luzia e seus distritos.

Em decorréncia, uma leitura e andlise da matriz FOFA tal como especificada para o
municipio e cidade de Santa Luzia do Itanhy e seus distritos, & luz das diretrizes
norteadoras destiladas do Estatuto da Cidade possibilita formalizar linhas estratégicas
apresentadas a seguir.

4.5 As Linhas Estratégicas

Dado o exposto, baseado no objetivo geral do trabalho, foram identificadas as seguintes
linhas estratégicas:

L1 Preservacdo ambiental e valorizacdo do ambiente construido;

L2 Assegurar o direito d saude, educacdo e seguranca publica de qualidade e
favorecer o acesso 4 cultura, ao esporte e ao lazer a toda a populacdo;

L3 Elaboracdo de programas que promovam o desenvolvimento regional, com base
nos principios para o Pélo Costa dos Coqueirais;

L4 Promover a formacdo de mdo-de-obra qualificada voltada ds vocagdes locais.

L5 Promover um planejamento municipal respeitando as vocacdes de cada
localidade;

L6 Tornar o municipio mais independente de verbas de repasse com sistemas de
arrecadacdo municipal mais eficiente;

L7 Rever o limite do perimetro urbano da sede municipal e consolidar os distritos como
nUcleos de apoio ao meio rural;

L8 Garantir o direito d mobilidade e comunicabilidade da populacdo, melhorando e
reforcando o sistema vidrio municipal, bem como os servicos de comunicacdo;

L9 Promover a interacdo entre o poder puUblico, a iniciativa privada e a populacdo
para fortalecimento dos processos de planejamento e gestdo eficazes;

L10 Promover atividades diferenciadas para fortalecimento da economia, como o
beneficiamento agricola, o incentivo ao turismo e o desenvolvimento do comércio
e servicos;

L11 Efetivar a regularizacdo fundidria, garantindo o direito & propriedade;

As linhas estratégicas sdo implementadas por meio de programas, projetos e atividades
especificas, sendo apresentados a seguir os principais itens pertinentes a cada Linha
Estratégica.
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L1

L2

« criacdo de novas dreas de lazer, além da recuperacdo e consolidacdo das dreas j&

A preservacdo ambiental e valorizagdo do ambiente construido serd feita

mediante:

= incentivo ao pequeno produtor e & agricultura familiar;

= preservacdo, revitalizacdo e manejo das nascentes.

= criacdo de unidades de conservacdo, inclusive particulares, e parques municipais;

« valorizacdo da drea rural drea de interesse ambiental e social;

= incentivo ao ecoturismo como instrumento de promocdo da consciéncia ambiental;

« implantacdo de politicas ambientais e fiscalizacdo mais eficientes pelos orgdos
ambientais responsdveis, inclusive por parte de iniciativa municipal;

« implantacdo de sistemas adequados de tratamento de esgoto e destinagcdo final de
residuos sdlidos;

« elaboracdo do plano de manejo e zoneamento da APA do Litoral Sul;

« implementar a educacdo ambiental como parte integrante do curriculo escolar das
escolas municipais;

« preservacdo/recuperacdo das dreas de preservacdo permanente;
« promocdo de um desenvolvimento ambientalmente sustentdvel;

« participacdo popular em processos de expedicdo de licenca ambiental, principalmente
no tocante d implantacdo de projetos de aquicultura;

Assegurar o direito a salde, educagcdo e seguranca publica de quadlidade e
favorecer o acesso a cultura, ao esporte e ao lazer a toda a populagdo sera feito

mediante:

= incremento nos equipamentos de saude, educacdo, seguranca publica, cultura, esporte
e lazer;

« compra de ambulé@ncias para os principais nicleos da zona rural;

« aumento do efetivo dos programas Saude da Familia - PSF e de saude bucal;

« incremento do efetivo de transporte escolar, além de melhoramento da qualidade;
« ampliacdo e reforma dos prédios de escolas municipais;

=« montagem de laboratérios de informdatica nas escolas municipais;

« aumento do numero de professores da rede municipal de educacdo;

= incentivo 4 criacdo de creches capacitadas, inclusive por entidades ndo

governamentais;

existentes nas zonas urbana e rural, como centros de convivéncia para terceira idade,
inclusive com construcdo de estddio municipal;

« entrega de carteiras de estudante para alunos das escolas municipais;
« criacdo de cursos e programas relacionados & capacitacdo profissional;

« efetiva participacdo do Conselho Tutelar, principalmente nas escolas e estabelecimentos

comerciais;

= incentivo as atividades artisticas, inclusive o artesanato;

= implantacdo de postos policiais na zona rural, bem como aumento do efetivo municipal;

melhoria do nivel de emprego e renda da populacdo;
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L3

L4

L5

= promoc¢do da inclusdo social como forma de combate a violéncia;

« criacdo de associacoes relacionadas a todas as esferas (moradores, comerciantes etc);

A elaboracdo de programas que promovam o desenvolvimento regional, com
base nos principios para o Pélo Costa dos Coqueirais sera feita mediante:

participacdo dos poderes municipais na implantacdo e melhoria do Pélo Costa dos
Coqueirais;

= incentivo 4 criacdo de um pdlo de desenvolvimento que priorize os produtos de
pequenos agricultores e da pesca artesanal;

« acordos entre os municipios lindeiros principalmente relacionados ¢ drea de sadde;
= parcerias com a rede hoteleira de Aracaju para divulgacdo de roteiros turisticos;

« intercmbio entre os municipios limitrofes para divulgacdo de roteiros turisticos que
incluam Crasto;

« promocdo da revitadlizacdo do patrimobnio construido - antigos engenhos, para
divulgacdo como produto turistico;

A promoc¢do da formacdo de mao-de-obra qualificada voltada as vocagodes
locais serd feito mediante:

= avaliagcdo de novas ou resgatar velhas atividades de geracdo de renda, como a cultura
de cana ou a formacdo de grupos folcldricos voltados para atividades turisticas;

« implantacdo de cursos voltados & aptiddo municipal;
« convénio com escolas/cursos capacitadores.

« consolidacdo das associacdes comunitdrias etc;

Promover um planejamento municipal respeitando as vocag¢oes de cada
localidade serd feito mediante:

= consolidacdo dos distritos como nucleos de apoio & drea rural por meio de melhorias de
infra-estrtura e servicos publicos;

« promocdo de roteiros turisticos alternativos, incluindo os de ecoturismo, com precos
acessiveis;

« consolidacdo do sistema vidrio municipal como articulador do territério;

= consolidacdo das localidades como de interesse turistico a partir da definicdo de formas
especificas de ocupacdo do solo;

« promover a sede municipal e o distito de Crasto como pdlos potenciais para o
desenvolvimento turistico;
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Lé

L7

L8

L9

Tornar o municipio mais independente de verbas de repasse com sistemas de
arrecadagdo municipal mais eficiente serd feito mediante:

« avdliar a forma de cdlculo de impostos, inclusive com isencdo para familias carentes ou
de baixa renda.

« frabalho de conscientizacdo da populacdo com relacdo ao pagamento de impostos;

= revisdo no sistema de arrecadacdo municipal, com énfase para o IPTU;

Rever o limite do perimetro urbano da sede municipal e consolidar os distritos
como nicleos de apoio ao meio rural serd feito mediante:

« melhoria na gestdo territorial mediante levantamento cadastral dos lotes em dreas rural e
urbana, com fins de cobranca de impostos;

« manutencdo dos distritos como drea rural com o objetivo de transforma-los em ndcleos
de apoio a drea rural;

« levantamento das dreas aptas & expansdo urbana na regido da sede;

Garantir o direito @ mobilidade e comunicabilidade da populagéo, melhorando e
reforcando o sistema vidrio municipal, bem como os servicos de comunicagéo
serd feita mediante:

= incentivar alternativas para os meios de transporte, principalmente para atendimento
das comunidades rurais;

= melhoria e manutencdo das estradas municipais e vicinais principalmente a época das
chuvas;

« promover entendimentos junto aos agentes responsdveis para melhoria de servicos de
Correios, em especial na drea rural;

« promover em todas as esferas a melhoria da rede de telefonia fixa e mdvel, com
enfoque para a drea rural;

Promover a interag@o entre o poder publico, a iniciativa privada e a populagdo
para fortalecimento dos processos de planejamento e gestdo eficazes serd feito
mediante:

« fortalecimento das Secretarias Municipais;
« promocdo de parceria entre os poderes pUblico e a iniciativa privada;

« adaptacdo de toda a estrutura administrativa municipal & implementacdo deste Plano
Diretor;

= paricipacdo de toda a sociedade para o fortalecimento da capacidade de
planejamento e gestdo democrdtica;

= incentivar a criacdo de cooperativas e associacdes para fortalecimento de uma
sociedade engajada no processo de construcdo participativa;

« infercdmbio entre as secretarias municipais de demais organismos;

= interacdo entre o poder publico, a iniciativa privada e a populacdo para fortalecimento
dos processos de planejamento e gestdo;
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L10

L11

= revisdo e melhoria das estruturas de fiscalizagcdo e arrecadacgdo fiscal;
= modernizacdo administrativa da Prefeitura Municipal;

= investimento nos pessoal envolvido na gestdo municipal por meio de capacitacéo e
aperfeicoamento;

« criacdo de um sistema de informacdes municipais para subsidio a sistema de
planejomento;

A promocdo de atividades diferenciadas para fortalecimento da economia, como
o beneficiamento agricola, o incentivo ao turismo e o desenvolvimento do
comércio e servigcos serd feita mediante:

« incentivo 4 criacdo de cooperativas para fortalecimento de todas as atividades
econdmicas municipais;

« incentivo a atividades de ecoturismo no municipio;

=« melhoria do comércio local voltado para atividades turisticas como bares, restaurantes e
pousadas;

« utilizacdo de produtos como a mandioca e os derivados da pesca para beneficiamento
com o objetivo de diversificacdo da economia municipal;

= melhoramento da estrada de acesso ao povoado de Crasto e urbanizagcdo da orla;

= Incentivo a atividades relacionadas ao fturismo, com capacitacdo de pessoal e criacdo
de centros de artesanato;

=« melhoria nas estradas, utilizadas para escoamento da producdo, além do transporte
puUblico, garantindo o direito & mobilidade da populacdo;

= incremento no setor de comércio relacionado com o turismo;
« fortalecimento da drea de eventos relacionados a fodos os ramos de atividades;

« incentivo & agricultura familiar com promocgdo de assisténcia técnica e linhas de crédito
de financiamento direto para os pequenos agricultores;

= incentivo & distribuicdo justa das terras produtivas por meio de reforma agrdria, além da
regularizacdo fundidria;

« estimular a participacdo da assisténcia técnica nos processos de geracdo de
tecnologias e inovagdes organizacionais, em relacdo sistémica com instituicdes de ensino
e de pesquisa, de modo a proporcionar um processo permanente e sustentdvel de
fortalecimento da agricultura familiar;

« refinanciamento com garantia de compra da produgdo dos pequenos agricultores;

= promover o fortalecimento da cadeia produtiva da fruticultura e aqUicultura;

Efetivar a regularizagdo fundidria, garantindo o direito a propriedade sera feito
mediante:

= criacdo de comissdo municipal multidisciplinar para assuntos de regularizacdo fundidria;
« realizar cadastro municipal da situacdo fundidria de todos os imobveis;

« parceria com o judicidrio para simplificacdo/agilizacdo dos processos de regularizacdo
fundidria;
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Existem inUmeros tipos de planejamento (compreensivo, do incrementalismo disjunto,
exploratério, interativo, estratégico, etc.) e diversos tipos de planos. O que interessa no
caso do planejamento do desenvolvimento dos municipios e seus assentamentos urbanos
é o tfrabalho com um PLANO DIRETOR elaborado e estruturado a partir dos principios do
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO.

1

O PLANO DIRETOR

O PLANO DIRETOR é um plano de diretrizes:

econdmicas,
sociais,
fisicas/territoriais/ambientais e

de gestao,

com suas correspondentes estratégias, politicas, programas e projetos de acoes.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade o qualificam como o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana dos municipios
brasileiros.

O Art. 182 da Constituicdo Federal estabelece:

“ ... A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder PUblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais das cidades e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§1° O Plano Diretor, aprovado pela Cédmara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte e mil habitantes, & o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§2° A propriedade urbana cumpre a sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor...”.

O Estatuto da Cidade - Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais para execucdo da politica
urbana.

Ele estabelece que o Plano Diretor:

deve ser aprovado por lei municipal;

é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual incorporar as diretrizes
e as prioridades nele contidas;

deverd englobar o territdrio do Municipio como um todo;

deve ser revisto, pelo menos, a cada 10 anos;

além de:

regulamentar e criar novos instrumentos urbanisticos;

¥.ad
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o apontar processos para uma gestdo mais democrdtica das cidades.
O Plano Diretor é obrigatério para cidades
o com mais de vinte mil habitantes;
« para cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

« onde o Poder PUblico municipal pretenda utilizar o parcelamento ou edificacdo
compulséria, o IPTU progressivo no tempo ou a desapropriacdio com pagamento
mediante titulos da divida publica;

em locais
« integrantes de dreas de especial interesse turistico;

e inseridos na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional.

O Plano Diretor deverd conter, no minimo:

e a delimitacdo das dreas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou Uutlilizacdo compulsdrios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizacdo;

« disposicoes referentes ao direito de preempcdo, outorga de direito de construir,
outorga da alteracdo de uso, operagdes urbanas consorciadas e transferéncia do
direito de construir;

« sistemas de acompanhamento e controle.

No processo de elaboracdo do Plano Diretor e na fiscalizagcdo de sua implementacdo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

« a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade;

e apublicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

e 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.
O Plano Diretor deverd incorporar, ainda, principios e diretrizes da:

« Agenda 21, e da

» Agenda Habitat,

qgue perseguem os mesmos objetivos, no sentido de garantir um desenvolvimento
sustentdvel como visdo integrada dos aspectos:

o ambientais;

o« econdmicos;
e soOciais;

« urbanisticos e,
o de gestdo.

Trata-se, em sintese, do que hoje se denomina enfoque ambiental ou de
desenvolvimento sustentdvel e integrado, neste caso aplicado especificamente
questdo urbana e que, como conseqUéncia da Conferéncia de 1992, no Rio de Janeiro,
visa:

« o fortalecimento do enfoque ambiental local no manejo dos sistemas ambientais;
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« aincorporacdo do desenvolvimento sustentdvel integrado nas politicas locais;
« o fortalecimento da educacdo e da capacitacdo;

e a consulta e comprometimento dos atores locais;

o o fazer aliangas com os promotores econdmicos das cidades; e

« 0 monitoramento permanente dos progressos até a sustentabilidade.

O Plano Diretor receberd um arcabouco institucional, na forma de uma lei (Lei do Plano
Direfor), que dlinhava a necessidade de ocorrerem uma série de agdes. O Plano
Plurianual também elenca uma série de acdes, assim como a Lei de Orcamento Anual.
Nesse sentido, Plano Diretor, PPA e LOA deverdo “acertar” as acdes propostas, sob pena
de criar um “amontoado de leis contfraditérias”.

2 O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO é um tipo de planejomento que embasa uma nova
forma de governar as aglomeragdes urbana, em um clima de consenso e de
participacdo coletiva.

O que vem a ser planejamento estratégico?

E uma metodologia de mudanca na cultura urbana que permite superar os velhos
métodos de imposicdo com novas formas de antecipacdo do desejado e do possivel.

E também um pacto entre os atores econdmicos e sociais pela governabilidade da
cidade e do municipio, tendo uma visdo de futuro como sistema para a tomada de
decisdes. E ainda ter como diretriz conceber um futuro desejavel definindo os meios reais
para alcancd-lo.

O planejamento estratégico é, enfim, um processo orientado para a acdo.
Quuais os fins do planejamento estratégico?

Determinar os objetivos estratégicos para um nuUcleo urbano e/ ou municipio que
permitam conseguir, a médio prazo, uma posicdo de competitividade e de qualidade de
vida, e ainda esfimular a convergéncia dos diversos agentes que disponham de
capacidade e recursos para atingir os objetivos factiveis do ndcleo urbano / municipio
desejados.

Quais as condigoes de éxito do planejamento estratégico?
Um primeiro ponto é o compromisso das instituicdes promotoras, incluindo ai o

compromisso financeiro.

Um segundo é a mdéxima participacdo dos cidaddos, a colaboracdo do setor publico/
privado e uma articulacdo real dos interesses envolvidos.

Como terceiro ponto, a necessidade de uma andlise real, global e consensuada do meio
ambiente interno e externo ao ndcleo urbano/municipio.

Propostas realistas e priorizagcdo das acdes e projetos, assim como concentracdo de
energias e confinuidade no processo de implantacdo de projetos completos, sdo outros
pontos importantes para o éxito do planejamento estratégico.
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Quais os riscos do planejamento estratégico?

O que pode colocar em risco o planejamento estratégico de nulcleos urbanos /
municipios € a determinacdo de objetivos demasiadamente genéricos, ndo factiveis no
médio prazo, assim como uma escassa partficipacdo dos atores responsdveis pelas
transformacgdes econdmicas e sociais.

Trés outros pontos devem ser lembrados como possiveis responsdveis pelo fracasso do
plano: uma pequena divulgacdo dele; a sua politizacdo; e a auséncia de financiamento
para implementacdo das propostas.

Quem sdo os atores de um processo de planejamento estratégico?

Em primeiro lugar, os cidaddos, e ainda os lideres politicos, econdmicos, sociais € com
capacidade de decisdo e de formar opinido. Num sentido mais amplo, os atores com
incidéncia na vida dos cidaddos.

Quais os beneficidrios do planejamento estratégico?

Naturalmente os cidaddos como usudrios e destinatdrios finais, os politicos como
responsdveis pela gestdo dos ndcleos urbanos/municipios e as empresas como atores
econdmicos e sociais.

O PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO, assim como
balizado, é entendido, portanto, como “... um processo social que alia d expansdo das
forcas econébmicas e & geracdo da rigueza assim propiciada a disseminacdo pelos
diversos segmentos da populacdo os correspondentes beneficios ...", conforme definicdo
adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas. Nesse sentfido, o Plano Diretor formaliza
uma série de diretrizes pactuadas e determinantes para todos os agentes publicos e
privados envolvidos no processo. Com este enfoque, a elaboracdo e implantacdo dos
Planos Diretores nos municipios brasileiros adotam um novo enfoque, diferente do cldssico
adotado nas Ultimas décadas, e a partir do qual impunham-se normas para controle do
uso e ocupacdo do solo, dando uma énfase funcional ao modelo de desenvolvimento,
baseado na estruturagcdo de corredores de mobilidade, no transporte e no saneamento.

O produto bdsico do Plano Diretor se estrutura em torno de um conjunto de estratégias,
programas estratégicos e acdes estratégicas prioritdrias, a partir das quais € possivel
aglutinar as vontades particulares dos atores envolvidos na forma de parceria publico-
privado (PPP). Estas estratégias se estruturam em torno de linhas estratégicas, do tipo
Gestdo do Planejamento, Estruturacdo Urbana, Mobilidade Urbana, Qualificacdo do
Meio Ambiente, Promoc¢do Econdmica, etc.

3 ETAPAS E FASES

A elaborac@o do PLANO DIRETOR ESTRATEGICO estrutura sua metodologia a partir de
momentos e fases de um processo, por trds do qual existe uma organizacdo institucional
dos recursos humanos envolvidos: atores, executores, etc.

A tese de partida se estrutura em torno de um modelo com frés momentos, a saber:

« 1° momento: Da situacdo de partida, situacdo/cendrio atual, situacdo tal como
ela é, que deve ser descrita e conhecida, e da qual deve ser feito um
diagndéstico;
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« 2° momento: Da situacdo de chegada, ou situacdo futura desejada ou situacdo
tal como deveria/poderia ser, cendrio futuro de referéncia, que deve ser
formalizada na forma de progndsticos; e

« 3°momento: Do conjunto de estratégias, politicas, programas e acdes necessdrios
a transformacdo da situacdo de partida para a situacdo de chegada.

No caso dos processos planejados, frata-se de pactuar um plano ou conjunto de
estratégias, politicas, programas e agdes que transformem a situacdo de partida, tal
como ela é, insatisfatdria e cheia de problemas, numa situacdo outra, melhor, mais
satisfatdria, desejada e imaginada, pré-fixada, e onde a maioria dos problemas da
maioria das pessoas, por ndo dizer todos os problemas de todas as pessoas, encontram-
se resolvidos.

A elaboragdo de uma primeira versdo de Plano Diretor é, portanto, um primeiro momento
do processo, que deverd ter continvidade transformando-se assim num processo
permanente de planejamento, implementagao e monitoramento.
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