Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

RESOLUCAO N¢ 296

DE 11 DE AGOSTO DE 2016

Dispée sobre a observdncia da ordem cronoldgica
de pagamentos nos contratos firmados pelos Entes
e Orgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta
e Fundacional no Estado de Sergipe e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das atribuicoes
que lhe sao conferidas pelo artigo 12, inciso XXIII, da Lei Complementar 205/2011; artigo 3¢,
inciso I do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que o art. 52, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
exige que cada unidade da administragao, no pagamento das obrigagoes relativas ao
fornecimento de bens, locagoes, realizacao de obras e prestacao de servigos, observe a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, conforme a fonte de recursos;

CONSIDERANDO a Resolucao n® 08/2014, de 6 de agosto de 2014, da
Associacdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, que aprovou as
Diretrizes de Controle Externo relacionadas a tematica “Os Tribunais de Contas do Brasil e

o controle do cumprimento do art. 52 da Lei 8.666/1993: ordem nos pagamentos publicos”;

CONSIDERANDO que o recebimento do pagamento na sequéncia cronologica de
sua exigibilidade constitui legitima expectativa daqueles que firmam relacao juridica
contratual com a Administracao;
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CONSIDERANDO que a quebra da ordem cronoldgica das exigibilidades dos
pagamentos pela Administracao, salvo quando existirem relevantes razoes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, constitui ato ilicito,
ofensivo aos principios da impessoalidade, da moralidade administrativa e da eficiéncia,
previstos no caput do artigo 37 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a garantia de pontualidade e de tratamento isonémico na
satisfagdo das obrigagdes pecuniarias da Administracao Publica frente a seus credores
diminui os riscos da contratacdao, aumentando, por consequéncia, a competitividade das
licitagoes;

CONSIDERANDO o disposto na_Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, que estabelece os procedimentos a serem observados pela Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de assegurar o direito fundamental de acesso a informacao;

RESOLVE:

CAPITULO I
DO ESTABELECIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Art. 12 A presente Resolucao institui procedimentos, rotinas, deveres e
responsabilidades para a adequada observancia da ordem cronoldgica de pagamentos nos
contratos firmados pelos Entes e Orgaos da Administragdo Publica Direta, Indireta e
Fundacional no Estado de Sergipe, em cumprimento ao artigo 52 da Lei Federal n? 8.666, de
21 de junho de 1993, bem como estabelece diretrizes para a edicao de regulamentos
proprios por parte dos jurisdicionados.

Art. 22 O Jurisdicionado mantera listas consolidadas de credores, classificadas
por fonte diferenciada de recursos e organizadas pela ordem cronoldgica de antiguidade dos
referidos créditos, estabelecida mediante a apresentacao de notas fiscais, faturas ou
documentos equivalentes de cobranca e demais documentos exigidos no contrato, a serem
confirmados em liquidacao de despesa.

Paragrafo anico. Os credores de contratos custeados com recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica, drgao, fundo ou despesa serao ordenados em listas
proprias para cada convénio, contrato de empréstimo ou de financiamento, fundo especial
ou outra origem especifica do recurso, cuja obtencdo exija vinculacao.
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Art. 32 Os pagamentos de contratos de baixo valor serao ordenados
separadamente, por fonte diferenciada de recursos, em lista classificatéria especial de
pequenos credores.

§1¢2 Consideram-se de baixo valor os contratos de compras e servigos, cujo valor
contratado, correspondente a todas as parcelas previstas ou estimadas, nao ultrapassem o
limite do artigo 24, inciso I, da Lei Federal n® 8.666, de 1993.

§22 Consideram-se de baixo valor os contratos de obras e servicos de engenharia,
cujo valor contratado, correspondente a todas as parcelas previstas ou estimadas, nao
ultrapassem o limite do artigo 24, inciso I, da Lei Federal n? 8.666, de 1993.

Art. 42 As notas fiscais, faturas ou documentos equivalentes de cobranga deverao
ser recebidos pelo setor identificado no contrato/pedido, que ficara responsavel pelo
lancamento imediato do respectivo documento na lista geral de credores.

§1¢2 Os contratos firmados pelo jurisdicionado, a contar da data da publicagao
desta Resolucao, deverao conter disposicao especifica sobre o local de entrega dos
documentos de cobranca e demais documentos exigidos no contrato, para fins de inclusao
nas listas classificatorias de fornecedores.

§22 Os contratos em execucao deverao ser adequados a nova sistematica,
mediante encaminhamento das notas fiscais, faturas e demais documentos referentes a
contratacdao para o Servico de Finangas, com vistas a criacdao e ordenagao em listas
classificatorias de credores.

CAPITULO II
DOS PRAZOS PARA LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Art. 52 Respeitada a ordem de classificagao dos créditos, o jurisdicionado
observara o prazo maximo de trinta dias para proceder a liquidagdo e ao pagamento da
obrigacao, contados da data da apresentacao da nota fiscal ou documento equivalente de
cobranca.

§12 Os contratos vigentes na data da entrada em vigor da presente Resolucgao e
que nao estiverem adequados as prescricoes desta normativa obedecerao aos prazos
estabelecidos nos respectivos instrumentos contratuais.

§2¢2 Os contratos de compras e servigos de baixo valor deverao observar prazo
proprio de pagamento, a ser efetuado em até cinco dias uteis, contados da apresentacao da
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nota fiscal e/ou fatura.

§3¢2 Os contratos de obras e servicos de engenharia sao regidos pelo disposto no
caput deste artigo.

Art. 62 O fiscal do contrato, com a supervisao do gestor, adotara as providéncias
necessarias para concluir a etapa de liquidagao, com a certificagdo do adimplemento da
obrigagao, no periodo estipulado no instrumento contratual, que nao podera ultrapassar o
prazo de quinze dias, a contar da apresentacao da nota fiscal ou documento de cobranca
equivalente para os contratos em geral; de um dia util para os contratos de pequeno valor e
de cinco dias para os contratos que nao estiverem adequados as prescricoes desta
Resolucao.

Paragrafo unico. O instrumento convocatdrio e/ou o contrato estabelecerao
plano, metodologia, instrumentos, condi¢cdes e prazos para o exercicio da fiscalizagao,
mediacgao e certificagao da prestacao contratada.

Art. 72 As cobrancas devem ser realizadas a partir da data do adimplemento da
obrigacao contratual ou do transcurso de etapa ou de parcela, desde que previsto e
autorizado o parcelamento da prestacao, em conformidade com o cronograma de execugao e
o cronograma financeiro.

§1¢2 O edital e/ou o contrato estabelecerao as condigoes do adimplemento da
prestacao, podendo estabelecer eventos especiais sem os quais nao serao consideradas
perfeitamente adimplidas as obrigagdes, tais como a expedigao de alvaras previstos em leis
ou regulamentos.

§2¢ A nota fiscal devera vir acompanhada, se for o caso, de todos os documentos
comprobatorios exigidos no edital e/ou no contrato, sem os quais nao sera possivel a
inclusao do contratado nas listas classificatdrias de credores.

Art. 82 Nao serdo pagos créditos, ainda que certificados, enquanto houver outro
mais bem classificado, custeado pela mesma fonte de recursos, ainda que seja originario de
exercicio encerrado.

Paragrafo unico. Havendo créditos certificados e ndo pagos em virtude de mora
exclusiva da Administracao na certificacao de obrigagao mais bem classificada, o gestor do
contrato e o respectivo fiscal adotarao as providéncias necessarias a regularizagao do fluxo
de pagamentos.



CAPITULO III

DA NOTIFICACAO DO CONTRATADO E DA REPOSICAO EM LISTA
CLASSIFICATORIA

Art. 92 Ocorrendo qualquer situacao que impeca a certificagao do adimplemento
da obrigacdo ou quando o contratado for notificado para sanar as ocorréncias relativas a
execucao do contrato ou a documentagdo apresentada, a respectiva cobranca perante o
jurisdicionado sera tornada sem efeito, com a consequente exclusdo da lista classificatoria
de credores.

Paragrafo unico. O fornecedor sera reposicionado na lista classificatdria a partir
da regularizagao das falhas e/ou, caso seja necessario, da emissdo de novo documento fiscal,
momento em que sera reiniciada a contagem dos prazos de liquidagao e pagamento
oponiveis ao jurisdicionado.

Art. 10. Havendo recursos disponiveis para solver a fatura que esteja na ordem
de classificacdo é vedado o pagamento parcial de crédito.

Paragrafo unico. O pagamento parcial serd permitido se houver
indisponibilidade financeira para o pagamento integral, hipétese em que o saldo a pagar
permanecera na mesma ordem de classificagao.

CAPITULO IV
DA JUSTIFICACAO DA SUSPENSAO DA ORDEM DE CLASSIFICACAO

Art. 11. E vedado o pagamento de despesas em desacordo com a respectiva
ordem cronoldgica de exigibilidade, exceto quando comprovado prejuizo ao interesse
publico, em situagdes extraordindrias, tais como as arroladas a seguir, exemplificativamente:

I - para evitar fundada ameaca de interrupcao dos servigos essenciais da
Instituicdo ou para restaura-los;

IT - para dar cumprimento a ordem judicial ou do Tribunal de Contas do Estado
que determine a suspensao de pagamentos;

III - para afastar o risco de prejuizo ao erario, se houver indicios de falsidade ou
de irregularidade grave da liquidagao da despesa que resulte em fundada davida quanto a
certeza e liquidez da obrigagao, caso em que a apurac¢do ndo ultrapassara o prazo maximo
de quinze dias, prorrogaveis motivadamente.



§ 19. Constitui pratica atentatdria ao interesse publico, o jurisdicionado provocar
a rescisao de contrato administrativo por inadimplemento financeiro, e fazer nova
contratacao, de imediato e emergencialmente, por preco igual ou superior ao anteriormente
praticado.

§ 292, Configurada a situacao mencionada no paragrafo anterior, nao podera ser
utilizada a suspensao da ordem de classificagao prevista neste artigo.

Art. 12. O pagamento em desacordo com a ordem cronoldgica sera precedido da
publicacao de justificativa elaborada pelo ordenador de despesa.

Paragrafo unico. Os jurisdicionados que nao dispuserem de meios eletronicos de
publicagao deverdo providencia-la no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado.

CAPITUIO V
DA PUBLICIDADE E DA IMPUGNACAO DAS LISTAS CLASSIFICATORIAS

Art. 13. As listas de credores serao divulgadas em tempo real, nos termos do
disposto no artigo 29, § 29, inciso II, do Decreto Federal n? 7.185, de 27 de maio de 2010,
nos Portais dos jurisdicionados na Internet e publicadas semestralmente no respectivo
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado no mesmo prazo de publicagao do
Relatorio de Gestao Fiscal.

Paragrafo unico. As publicacdes de que trata esta Resolucao conterao, no
minimo as seguintes informacoes:

I - unidade gestora;

IT - fonte de recursos;

I1I - identificacao do procedimento administrativo e do contrato;
IV - credor;

V - identificacdao do documento demonstrativo do adimplemento contratual para
efeito de exigibilidade, conforme a regulamentacdo contratual ou normativa, e a data de sua
protocolizagao;

VI - valor;

VII - data de vencimento da obrigacao;
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VIII - data do efetivo pagamento;
IX - identificagao da parcela, se nao se tratar de pagamento Unico;

X - em caso de quebra da ordem cronoldgica, indicagao da existéncia de
justificativa e de sua publicacao;

XI - identificacdo nominal e inscrigdo cadastral de pessoa fisica no Ministério da
Fazenda (CPF) do ordenador de despesa, depois de realizado o pagamento.

Art. 14. O contratado podera representar ao ordenador de despesas para
impugnar a pretericao de seu crédito na ordem cronoldgica de pagamentos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS E FINAIS

Art. 15. Nao se sujeitarao ao disposto nesta Resolucao os pagamentos
decorrentes de:

I - suprimentos de fundos, assim consideradas as despesas realizadas em regime
de adiantamento, nos termos do artigo 68 da Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964;

IT - remuneracao e outras verbas devidas a agentes publicos, como diarias, ajudas
de custo, indenizagao pelo uso de veiculo particular, entre outras;

I1I - obrigacoes tributarias;

IV - concessionarias publicas de energia elétrica, dgua e esgotos, telefonia fixa e
moével;

V - outras despesas que nao sejam regidas pela Lei Federal n? 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. Esta Resolucao tem efeitos em todos os casos em que a Lei
8.666/93 se aplica subsidiariamente.

Art. 16. Os contratos de cessao de mao de obra serao incluidos em lista propria
de credores, classificados pelos respectivos prazos de vencimento, sem necessidade da
justificativa prevista no artigo 12 desta Resolugao.
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Art. 17. Constatada a ocorréncia de favorecimento ou de pretericao injustificada
de credor no estabelecimento da ordem de classificacdao e pagamento, os responsaveis
estarao sujeitos as sanc¢oes previstas em lei.

Paragrafo unico. As Coordenadorias de Controle e Inspecao - CCI'’s fiscalizarao
semestralmente o cumprimento desta Resolugao, encaminhando relatorio circunstanciado a
Diretoria Técnica - DITEC, a qual formulara junto ao Plenario proposta de representagao ao
Ministério Publico Estadual em razao do crime previsto na parte final do artigo 92 da Lei
8.666/93, respeitadas as normas regimentais.

Art. 18. As diretrizes desta Resolucao deverao ser observadas pelo Tribunal de
Contas do Estado no estabelecimento de suas proprias normativas para cumprimento da
ordem cronolodgica de pagamentos.

Art. 19. O cumprimento desta Resolucao constard de tépico especifico dos
relatorios de inspecoes ordinarias.

Art. 20. O descumprimento desta Resolucao é fato juridico que se enquadra no
artigo 43, inciso III, alineas “b” e “e” da Lei Complementar 205/2011.

Art. 21. Esta Resolugdo entrara em vigor em sessenta dias a contar da sua
publicacgao, revogando as disposi¢cdes em contrario.

Aracaju, Sala das Sessoes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, em 11 de AGOSTO de 2016.

Conselheiro CLOVIS BARBOSA DE MELO

Presidente

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
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Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
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