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ORIGEM : Prefeitura Municipal de Indiaroba
ASSUNTO : 0045 — Contas Anuais de Governo
INTERESSADO : Adinaldo do Nascimento Santos
ADVOGADO : Nao ha

AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecdo
PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre — Parecer n° 768/2020
RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECERPREVION°® 3353 pLENO

EMENTA: Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Indiaroba. Exercicio financeiro de
2017. Falhas formais. Emissao de Parecer
Prévio recomendando a Aprovagdo com
Ressalva das Contas. Decisdo unanime.

DELIBERAGAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, delibera o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sua composigao Plenaria, sob a Presidéncia do Conselheiro
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade dos votos, pela emissao de Parecer
Prévio recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Indiaroba, referente ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade de Adinaldo do Nascimento Santos, nos termos do voto da

Conselheira Relatora.

Aracaju, 16 de julho de 2020.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Relatora
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RELATORIO

Versam os autos sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Indiaroba, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de Adinaldo do
Nascimento Santos.

Autuadas as informagdes e apos a analise de toda documentacgéo, a CCl
Oficiante exarou o Parecer n° 1353/2019 (fls. 1012/1028), no qual concluiu que as
Contas foram apresentadas tempestivamente e elaboradas com base nas
informagdes contidas no Sistema Sagres/e-TCE, acompanhada das demonstracoes
contabeis exigidas na legislagdo pertinente, em especial o que prescreve o art. 101
da Lei Federal n° 4.320/64, quais sejam: Balango Orgamentario, Financeiro,
Patrimonial e Demonstragcdes das Variagcdes Patrimoniais. Foram observados, ainda,
os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade e proporcionalidade, apresentando, entretanto, algumas falhas que
necessitavam de esclarecimento. Na oportunidade, destacou a inexisténcia de
processos julgados ilegais ou de inspec¢des realizadas no intersticio ora analisado (fls.
1025/1026).

Devidamente citado (fl. 1031), o Interessado apresentou suas alegagdes
de defesa (fls. 1780/1790), rebatendo as falhas encontradas, acostando documentos
(fls.1791/2025), pleiteando, ao final, pela Legalidade e Regularidade das Contas em
apreco.

Novamente com os autos, a 12 CCl, apés a analise da defesa e da
apresentagao de novos documentos, langou o Parecer n® 210/2020 (fls. 2026/2038),
no qual entendeu pela permanéncia de algumas falhas. Por fim, opinou pela Rejeigao
das Contas, com Recomendacao.

Intimado para apresentagdo das Alegacbes Finais, o Interessado

apresentou sua defesa (fls. 2046/2050), rebatendo as falhas encontradas e
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pleiteando, ao final, pela Legalidade e Regularidade das Contas do periodo ora
analisado.

Ato continuo, apds a analise das Alegacgdes Finais, o 6érgao técnico emitiu o
Parecer n°® 401/2020 (fls. 2056/2059), concluindo que permaneceram as seguintes
falhas:

1 — Divergéncia entre os dados apresentados no Demonstrativo da Receita

Arrecada e no Balangco Orcamentario;

2 — Divergéncias entre os langamentos realizados e a totalizagdo dos

dispéndios do exercicio 2017 no Balang¢o Financeiro encaminhado;

3 — Insuficiéncia financeira para honrar suas obrigagdes de curto prazo.

Por fim, sugeriu pela emissédo de Parecer Prévio recomendando a Rejeicao
das Contas Anuais do Municipio de Indiaroba, exercicio 2017.

Instado a se manifestar, o douto Procurador José Sérgio Monte Alegre,
através do Parecer n°® 768/2020, acolheu as premissas e conclusées da unidade
técnica de instrugdo e pugnou pela emissao de Parecer Prévio recomendando a
Rejeicao das Contas (fl. 2063).

Apos, vieram-me os autos conclusos para julgamento.

E o Relatorio.
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VOTO DA RELATORA

Inicialmente, destaco que o processo trata da analise das Contas de
Governo, através da qual se examina o desempenho do gestor na execugdo das
politicas publicas, a exemplo do cumprimento do orgamento, os planos de governo,
0S programas governamentais, os niveis de endividamento e a aplicagao dos limites
minimos e maximos em saude, educacgao e gasto com pessoal.

Destarte, entendo que a atuacao desta Casa nao deve se restringir a fatos
isolados, mas a conduta do gestor, como ordenador de despesa, examinando a
obediéncia aos principios da eficacia, eficiéncia, efetividade e proporcionalidade, bem
como as demais formalidades legais, no planejamento e execucdo das finalidades
orcamentarias.

Utilizando-me dessas premissas como base, passo a inquiricdo das
Contas.

Da analise dos autos, ressalto, desde logo, que consta informagdes acerca
da inexisténcia de processo julgado ilegal e/ou irregulares e de Inspeg¢des relativo ao
exercicio em exame; bem como que as Contas foram apresentadas dentro do prazo
legal.

Segundo o Orgdo Técnico, apds andlise das alegacdes de defesa,
permaneceram algumas falhas, as quais passo a analisar:

Em relagao a Divergéncia entre os Demonstrativos da Receita Arrecada e

do Balanco Orcamentario; e as Divergéncias entre os lancamentos realizados e a

totalizacdo dos dispéndios do exercicio no Balanco Financeiro, entendo que merecem
ser apreciadas de forma conjunta, tendo em vista a similaridade das mesmas.

Aduz o gestor que os Demonstrativos apresentados obedeceram a
Resolugao TC n° 222/2002, a qual determina que os Relatérios devem ser

apresentados de forma consolidada com os demais 6rgdaos da administragcao
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municipal, enquanto no Sistema Sagres somente sdo encaminhadas as informacgdes
da Prefeitura.

Pois bem. Ainda que tais falhas tenham sido constatadas e nao sanadas,
verifico que as mesmas possuem aspectos meramente formais, incapazes de macular
as Contas ora apreciadas, mesmo que analisadas isoladamente.

Além disso, constato que tais inconsisténcias ndo impossibilitaram o mister
constitucional fiscalizatério desta Corte de Contas. A divergéncia de informacdes
contabeis s6 deve ser considerada grave quando impede o trabalho da auditoria ou
quando é possivel vislumbrar dolo em mascarar irregularidades. Sendo assim, trata-
se de falha formal, incapaz de per si, imprestabilizar as Contas.

Desta forma, sou pela manutencao das citadas falhas, as quais devem ser
punidas com Ressalva.

Quanto ao apontamento atinente a insuficiéncia financeira, em seu

arrazoado de defesa, o gestor alegou tratar-se do primeiro ano de mandato, de sorte
que, ainda que tenha havido algum desequilibrio administrativo-financeiro, este ndo
tem o conddo de macular as Contas Anuais, uma vez que as despesas nao foram
contraidas dentro dos dois ultimos quadrimestres do mandato. Finalizou afirmando
que a simples auséncia de disponibilidades financeiras de caixa ndo €& motivo
suficiente para a Rejeigdo das Contas, listando alguns precedentes.

Segundo o Orgdo Técnico, a falha em comento configura o desrespeito a
dispositivos legais, quais sejam: art. 48, alinea “b”, da Lei Federal n°® 4.320/64 e art.
1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entendo que a legislacao € clara quanto a responsabilidade do gestor no
trato dos recursos publicos, como se observa no art. 48, alinea “b”, da Lei Federal n°
4.320/64:

Art. 48. A fixagao das cotas a que se refere o artigo anterior atendera
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b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio
entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
(Grifamos)

Ademais, o art. 1°, §12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim preceitua,

in verbis:

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢bes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Apesar do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal vedar somente a
criagdo de despesas nos dois Uultimos quadrimestres do mandato sem o
correspondente lastro financeiro, deve-se atentar que este ditame legal tem o objetivo
prioritario de preservar a saude financeira do municipio e, por consequéncia, o
mandato do futuro gestor.

Ou seja, tais regras exigem que o gestor se mantenha atento a situagao
financeira, determinando o acompanhamento concomitante do que acontece na
execucgao financeira e orgamentaria do municipio por meio dos relatérios fiscais para
que nao comprometa a proxima gestao que esta na iminéncia de assumir o municipio.

Para tanto, o citado diploma legal estabelece mecanismos de controle para
realizagdo de despesa e inscrigdo em restos a pagar durante todo o mandato, como
por limitacdo do empenho, cujo controle se da bimestralmente e/ou ao final de cada
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Assim sendo, apesar do ex-gestor ndo ter infringido o art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendo que as Contas ora analisadas merecem uma
Ressalva em virtude de que o equilibrio financeiro deve ser mantido ao longo da
gestdo, ante a obrigatoriedade de o Gestor Publico gerir os recursos publicos
pautados na gestéo fiscal responsavel.

Ademais, as Contas de Governo devem consolidar todas as ag¢des
desenvolvidas pelo Municipio, visto que a emissdao do Parecer Prévio leva em
consideragao o atendimento as normas contabeis vigentes, a execugado orgamentaria
e financeira, bem como o cumprimento de limites constitucionais e legais atinentes a
educacgao, saude, pessoal e gastos do Poder Legislativo, evidenciando -se como
mecanismo de verificacdo de resultados.

Dito isso, analisando a gestdo como um todo, vislumbro que o gestor
respeitou o cumprimento dos limites Constitucionais na Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacéo e os recursos minimos em Agdes e Servigos Publicos
de Saude; bem como adotou medidas, resultando na diminuigdo das despesas com
pessoal.

Sendo assim, relativizo a falha, entendendo cabivel uma Ressalva, por nao
ter as falhas remanescentes o condado de recomendar a Rejeicdo das Contas em
apreco.

Ademais, a Lei Complementar n°® 205/2011, em seu inciso Il, do art. 43,

preceitua que:

Art. 43. As contas serédo julgadas:

- (...)

lI- regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal que n&o acarrete dano ao
Erario. (...)
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Deste modo, ante toda a fundamentagcao apresentada, que passa a
integrar o dispositivo como se nele estivesse transcrita, divirjo das conclusées
exaradas pelos orgaos técnicos e VOTO pela emissao de Parecer Prévio
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Indiaroba, referente ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade de Adinaldo do Nascimento Santos.

Pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a Aprovagao com Ressalva

das Contas. E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacio que instrui o processo;

Considerando a analise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestagcao nos termos do Parecer de n° 768/2020, do
Parquet de Contas;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos.

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuigées constitucionais e legais, em Sessao Virtual Plenaria,
realizada no dia 16 de julho de 2020, através do link
https://tinyurl.com/ycvwum3r, por unanimidade de votos, pela emissdao de
Parecer Prévio recomendando a APROVAGCAO COM RESSALVA das Contas

Anuais da Prefeitura Municipal de Indiaroba, referente ao exercicio financeiro de

2017, de responsabilidade de Adinaldo do Nascimento Santos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros: Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro — Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Vice-Presidente e
Relatora, Carlos Pinna de Assis e Flavio Conceicdo de Oliveira Neto, dos
Conselheiros-Substitutos: Francisco Evanildo de Carvalho, Rafael Sousa Fonséca
e Alexandre Lessa Lima, com a presenca do Procurador-Geral Luis Alberto

Meneses.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju em 06 de agosto de 2020.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Relatora e Vice-Presidente

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Conselheiro FLAVIO CONCEIGAO DE OLIVEIRA NETO
Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA
Conselheiro Substituto FRANCISCO EVANILDO DE CARVALHO
Conselheiro Substituto ALEXANDRE LESSA LIMA
Fui presente:

LUIS ALBERTO MENESES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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